TE-PALVELUIDEN UUDISTUKSEN MAHDOLLISET JARJESTAMISVASTUUMALLIT ETELA-
KYMENLAAKSOSSA

Johdanto

Hallituksen esityksen mukaan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat siirtymassa valtiolta kuntien
vastuulle 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella
tavalla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Tavoitteena on nivoa tyévoimapalvelut tiiviiksi kokonaisuudeksi
kuntien elinvoimatydn kanssa.

Uudistuksen keskitssa on kannustava rahoitusmalli, jossa kunta hyotyy taloudellisesti kuntalaisen
nopeasta tydllistymisesta. Kunnan rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksista maaraytyisi jatkossa tydnhakijan
tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka
tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuttaisi kunnan rahoitusvastuuseen
tyottomyysturvasta. Rahoitusvastuu paattyisi kunnan osalta vasta siind vaiheessa, kun asiakas poistuu
etuudensaajista, eli esimerkiksi tyollistyy tai siirtyy toisen etuuden piiriin. Kunnan vastuu
tyottomyysturvan rahoituksesta myos alkaisi nykyista aiemmin ja kasvaisi portaittain. Seka palveluiden
jarjestaminen, etta tyottomyysetuuksien rahoitus korvataan kaikille kunnille valtionosuusjarjestelman
kautta.

Palvelut on tarkoitus siirtda paikallistasolle siten, etta jarjestamisvastuullisella taholla on oltava vahintaan
20 000 tydvoimapohja ja muussa tapauksessa kuntien on muodostettava yhteistoiminta-alueita (jatkossa
tydllisyysalue). Kouvola valmistelee uudistusta itsenéisesti, joten kaytadnnossa Etela-Kymenlaakson
kuntien on muodostettava yhteinen tydllisyysalue. Eteld-Kymenlaaksossa Kotkan kaupunki on ainoa,
joka talla hetkella tayttaa vaatimuksen 20 000 tydvoimapohjasta. Hallituksen esitykseen on kuitenkin
kirjattu myds, ettd muodostettavan alueen tulee olla maantieteellisesti yhteydessa ja tydssakaynnin
kannalta jarkeva kokonaisuus, joten myos Kotkan on valmisteltava yhteista tyollisyysaluetta.
Yhteistoiminnassa jarjestamisvastuussa on kuntalain mukaisesti joko yksittdinen kunta (vastuukunta) tai
kuntayhtyma. Etela-Kymenlaaksossa on tassa vaiheessa valmistelua suljettu pois uuden kuntayhtyman
perustaminen, ja jarjestamisvastuuvaihtoehtoina ovat vastuukuntamalli ja koulutuskuntayhtymamailli.

Jarjestamisvastuullinen taho vastaa kuntalain mukaisesti jarjestettavien tyévoimapalvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan

kayttamisesta. Hallituksen esityksessa kuitenkin on esitetty mahdollisuutta poiketa kuntalain mukaisesta
yhteistoiminnasta siten, etta viranomaisen toimivaltaa voidaan jakaa sopimuksen mukaan
yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien kesken. Esityksen mukaisesti palveluita jarjestettdessa on
myos otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta, vaestérakenne,
asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Tydvoimapalveluiden
kokonaisuus rakennetaan siis yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien kesken sopimuksellisuuteen
pohjautuen. Jarjestdmisvastuullisen selvittaminen on kuitenkin tarpeen tehda ensin, jotta
sopimusheuvottelut padstaan aloittamaan, samoin kuin strategiaty® ja tarkempi organisoitumisen
suunnittelu.

Hallituksen esitys julkisten tyévoimapalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi on
annettu eduskunnan kéasiteltavaksi 6.10.2022. Uudistuksen aikataulun mukaisesti laki on maéara
vahvistaa talla hallituskaudella 31.3.2023 mennessa. Kuntien tyoéllisyydenhoitoalueita koskevien
sopimusten on oltava Ty0- ja elinkeinoministeriossa 31.10.2023 mennessa. Henkildston YT-neuvottelut
kaynnistyvat paikallisesti syksylla 2023 kuntien yhteistydsopimusten toimittamisen jalkeen. TEM tarjoaa
uudistuksen tueksi my6és muutostukiohjelman, joka toteutetaan yhdessa kuntaliiton kanssa. Samassa
yhteydessa TE-palveluiden uudistuksen kanssa uudistuvat myos laki monialaisesta yhteistoiminnasta ja
laki kotoutumisen edistamisestad. Kunnan vastuu tulee lisdédntymé&an myos kotoutumisen osalta ja lakia
kotoutumisen edistamisesta valmistellaan tiiviissa yhteydessa tyévoimapalveluiden uudistamisen
kanssa.



Vastuukuntamalli

Vastuukuntamallissa Kotkaan perustetaan kuntalain mukaisesti tydvoimapalveluihin yhteinen poliittinen
toimielin (esim. tydllisyyslautakunta), jossa on edustus kaikista Etela-Kymenlaakson kunnista.
Toimielimen kokoonpanosta sovittaan yhteistoiminnan osallisten kesken. Linjaukset tydvoimapalveluiden
suhteen tehdaan yhteisessa toimielimessa tai sopimuksen mukaan tarvittaessa kuntien omissa
paatoksentekoelimissa. Toimintasaannon rakentaminen yhteistydelimelle on tarkeaa, jotta saadaan
yhtenéinen linja siihen, minkalaiset asiat halutaan kasitella kuntien omassa paatoksenteossa erikseen.
On kuitenkin tarpeen huomioida rakennettavan mallin ketteryys ja mahdollisuus tydskennella joustavasti
tilanteen vaatimalla tavalla. Operatiivisen toiminnan tueksi rakennetaan ohjausryhma, jossa on kaikkien
kuntien edustus. Ohjausryhmassa on tarpeen olla myés sidosryhmien edustus (esim. koulutustoimijat,
yritysyhteisty6, hyvinvointialue, jarjestétoimijat). Toimivalla ohjausryhmalla varmistetaan palveluiden
yhdenvertainen toteutuminen alueella seka kehittdminen ja vertaisoppiminen.

Tybvoimapalveluiden organisointi vastuukuntamallissa suunnitellaan mydhemmin, koska esimerkiksi
tulevan yksikon koko riippuu sopimuksista, joita kuntien kanssa tehdaan viranomaistehtavien hoidosta.
Liséksi siirtyvan henkiléston maarasta ei ole viela selkeaa kasitysta, silla tamanhetkiset tiedot perustuvat
laskennallisiin henkiléstomaariin (Etela-Kymenlaaksoon laskennallisesti kohdistumassa noin 80
henkildtyévuotta). Organisoituminen muihin kuntiin ja liikkuvat palvelut suunnitellaan yhdessa alueen
kuntien kanssa. Valmistelun tassa vaiheessa kunnat ovat tuoneet esiin lahipalveluiden tarpeen kaikissa
Etela-Kymenlaakson kunnissa.

Kuntalain mukaisesti yhteistoiminnassa mukana olevat kunnat rahoittavat vastuukunnan jarjestamia
tydvoimapalveluita omalta osaltaan. Rahoituksen periaatteista sovitaan kuntien kesken. Rahoitus tulee
valtiolta kaikille kunnille yleiskatteellisina valtionosuuksina, joten rahoitusperiaatteista on kaytava
neuvottelut kuntien kesken. Rahoitusperiaatteisiin vaikuttaa myos se, miten paljon esimerkiksi
viranomaisen toimivaltaa siirretaan vastuukunnalta jasenkuntiin.

Vastuukuntamallissa tydvoimapalveluista rakennetaan Eteld-Kymenlaaksossa mahdollisimman
asiakaslahtdinen ja kuntien ekosysteemia hyddyntava kokonaisuus. Kuntien elinvoiman lisddmiseksi
alueelle luodaan tyévoimapalveluiden avulla uudenlaista yhteisty6ta kuntien, tydnantajien ja eri
sidosryhmien valilla. Uudistukseen liittyvan kannustavan rahoitusmallin tavoitteiden mukaisesti
kiinnitetdadn huomiota erityisesti tyonvalitystydbhon ja asiakkaan ohjaamiseen ty6hon tai tarvittaessa
palveluihin. Tydnvéalitykseen luodaan lainsaadannon puitteissa tehokkaita ja kynnyksettomid prosesseja
hyddyntaen esimerkiksi tydnantajien nakemyksia ja TE-toimistoista siirtyvien ammattilaisten tietotaitoa.
Tyollistymista edistavat palvelut, kuten koulutus- ja valmennuspalvelut, hankitaan alueella tarpeiden
mukaan eri toimijoilta tiivis paikallinen yhteistyd huomioiden. Palveluiden hankkiminen eri toimijoilta
takaa ajantasaisen, kilpailukykyisen ja innovatiivisen palvelutuotannon alueella.

Vastuukuntamallissa Kotka jarjestamisvastuussa olevana tahona tuottaa tarvittavat tukipalvelut, kuten
talous-, HR-, viestinta-, ja tietohallintapalvelut. Mikali sopimuksellisesti joitakin tehtévia siirrettaisiin
muiden jasenkuntien hoidettavaksi, on myos tukipalveluiden osalta tarpeen arvioida, miten toimitaan.

Vastuukuntamallissa uudistuksen tyostamista jatkettaisiin yhdessa kaikkien kuntien, sidosryhmien seka
TE-toimiston ja ELY-keskuksen kesken. Valmisteluun perustetaan ohjausryhma, jossa on jasenina
kuntien edustajat, TE-toimisto ja ELY-keskus ja tarpeelliset sidosryhmat. Ohjausryhman alaisuuteen on
tarpeen perustaa teemakohtaisia alatyéryhmia, joiden jaseniksi kutsuttaan kuntien edustajien lisaksi TE-
toimiston edustajat seka tarpeelliset muut toimijat ja sidosryhmat. Tarke&da on alueellinen tiivis yhteistyo
jo valmisteluvaiheessa. Henkiloston huomioiminen on uudistuksen onnistuneen toteutumisen kannalta
keskeista. TE-toimistoista ja ELY-keskuksesta kutsutaan edustajat mukaan valmisteluun seka
ohjausryhmaan, etta alatyéryhmiin. Alatyéryhmien perustamisen lisdksi on tarke&a aloittaa alueellisen
tydllisyys- ja palvelustrategian laatiminen mahdollisimman pian. Yhteisten tavoitteiden ja tahtotilojen
|[6ytdminen on jatkovalmistelun kannalta oleellista. Strategiatydn jalkeen jatketaan tarkemman
palvelusuunnitelmatyon kanssa.



VASTUUKUNTA

Vahvuudet

» Vahva sidos kuntien poliittiseen paatoksentekoon

» Yhteys kuntien elinvoimatehtdvaan (esim kaavoitukseen)

» Yhteys kuntien hyte-ty6hon

» Vahva sidon kotouttamispalveluihin

» Osallisuus ja lahidemokratia

» Elinkaaripalvelut ja nivelvaiheiden tuki

» Nakemys eri hallinnonalojen
elinvoimatehtavien yhteensovittamisesta ja tarpeista

» Yritysyhteistyd, saannolliset tapaamiset

» Johtamista tukevat tehtdvat seké tuki- ja hallintopalvelut ovat
valmiina

» Hankintaosaaminen

» Tiivis sidos hyvinvointialueeseen

» Yhteisty6 TE-toimiston ja ELY -keskuksen kanssa

> Kattavat verkostot palvelujen tuottaminen

» Yhteisty6 alueen kuntien kanssa

Heikkoudet

» Hankintaresurssit

» Sidos vastuukunnan poliittiseen paatoksentekoon

» Resurssien riittdvyys muutostilanteessa (mm. HR ja ICT)
» Ennakointirakenteen puuttuminen

» Tiedolla johtamisen rakenteet

Mahdollisuudet

» Kuntaekosysteemin hyédyntaminen

» Toimivien sopimusten kautta hyva yhteisty6

> Toimivan ja ketterdn paatoksentekomallin rakentuminen

» Mahdollisuus rakentaa tarpeisiin sopiva toimitilaverkosto
yhteisty0ssa

» Uudenlaisten kuntaekosysteemiin pohjautuvien asiakasprosessien
rakentuminen

Uhat

» Vastuukunnan poliittinen ohjaus voimakkainta

» Jasenkuntien poikkeavat ndkemykset vaikeuttavat toimintaa
» Siirtyvan henkiloston maara ja tarvittavat rakenteet (esim. HR)
» Valtuustokauden vaikutus pitk&janteiseen toimintaan

» Kuntien erilainen ty6ttémyyden rakenne

» Raportointi kaikille kunnille ei ole riittavan avointa ja selkeda

» Tukipalveluiden riittavyys

» Tiivis sidos kotoutumisen edistdmisen tehtaviin
» Tybvoimapalvelujen tuottaminen ldhipalveluna
sopimuspohjaisesti kaikissa kunnissa

» Yhteistyon rakentuminen hyvinvointialueen kanssa
» Tyokulttuurien yhdistdminen ei onnistu

Koulutuskuntayhtymamalli

Koulutuskuntayhtymamallissa julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen lisataan kuntayhtyman
perussopimukseen kuntayhtyman tehtavaksi jasenkuntien valtuustojen paatoksella. Tydvoimapalveluita
koskevat paatokset tehdaén kuntalain mukaisesti kuntayhtyméan yhtyméakokouksessa ja -hallituksessa.
Kuntayhtymaan perustetaan tydvoimapalveluille oma tulosalue, jota johtaa tyéllisyysjohtaja yhdessa
seudullisen ohjausryhméan kanssa. Ohjausryhman kokoonpanossa huomioidaan elinvoimatydn ja
seudullisen yhteistydn merkitys tyovoimapalveluissa ja jdsenind ovat kuntien johdon seké sidosryhmien
edustajat mm. Cursor Oy, Kymenlaakson HVA, yrittdjajarjesttt ja kauppakamari. Kunnat rahoittavat
tydvoimapalveluita saamillaan valtionosuuksilla. Rahoituksen méaéara ja vaikuttavuustavoitteet
vahvistetaan kunnissa vuosittain.

Koulutuskuntayhtymamallissa tydvoimapalvelut jarjestetdan koulutuskuntayhtymaén ja
sopimuskumppaneiden nykyisissa toimitiloissa yhden oven- palveluperiaatteella saavutettavuuden
varmistamiseksi. Koulutuskuntayhtymamallissa jokaisessa kunnassa on lahipalvelut
ekosysteemiperiaatteella.

Koulutuskuntayhtymamallissa yrittdjien ja henkilé- ja tydnantaja-asiakkaiden tieto-, neuvonta-,
ohjauspalveluista, tyénvalityspalveluista, etuuksista, paatoksista ja lausunnoista vastaa TE-palveluilta
siirtyva henkilosto kuten tahankin asti. Tydvoima- ja kotoutumiskoulutukset, muutosturvakoulutukset,
tydnhakuvalmennukset, opinto- ja uraohjaus ja muut tyéllistamista edistavat palvelut kuten
tyOpajatoiminta ja ohjaamotoiminta tai -koordinointi tuotetaan paaosin omana tuotantona. Liséksi
palveluja hankitaan muilta palveluntuottajilta, kuten sdatioilta, yhdistyksilta ja 3. sektorilta
hankintamenettelylla.



Kuntayhtyma tuottaa tydvoimapalveluiden tulosalueelle sen tarvitsemat siséiset tuki- ja hallintopalvelut,
kuten talous-, HR-, tietohallinto-, toimitila- ja markkinointipalvelut seka viestinnéan. Palvelut tuotetaan
kuntayhtyméassa valmiina olevien rakenteiden avulla.

Tybvoimapalvelujen jarjestaminen yhdessa koulutus- ja valmennuspalvelujen kanssa tukee nopeamman
tyollistymisen ja asiakas- ja tarvelahtdisen palveluprosessin tavoitteita seka varmistaa nykyisten
resurssien tehokkaamman kayton. Tavoitteena on yhden oven asiakaslahtéinen palvelu, sujuva
palveluohjaus ja keskeytyksettomat palveluprosessit.

Koulutuskuntayhtymamallissa tydvoimapalvelujen siirron valmistelua varten perustetaan kuntien ja
sidosryhmien edustajista koostuva ohjaus- ja valmisteluryhmda. Tyévoimapalvelujen strategia

valmistellaan yhdessa ELY-keskuksen, TE-toimiston ja kuntien kanssa. Mygs tydvoimapalveluiden
tehtavat ja organisointimalli sek& henkildstdsiirrot valmistellaan tiiviissa yhteistydssa.

KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Vahvuudat Heikkoudet

Walmis alusta kuntayhteistydlle Kaukana kunnanmuustatoiminnasta

- -

= Tybvoimakoulutus ja yhteistyd TE-paheluiden kanssa = Walta ja vastuu karkaa kauas

# Tazapuolinen chjaus- ja padtoksentekomallikaikille seudun kunnille = Toimipistest | Pyhtaa)

# Nykyinen toimipisteverkko kattaa ja tavoittaa jisenkunnat fyysisesti | = Kaukana asukkaidenvaikuttamismahdollisuuksista
[tilxjan osalta pl, Pyhedd) = Kokemus tybwoimapabeelujen arityisasianuntijatehtivista

= lohtamista tukevat tehtavat seka tuki- ja hallintopalwelut owvat = TE-palyelunvaatimien ICT-jErjestelmion tuntemus ja
wvalmiina asaaminanvihaissmpid
Yhteistydsubteat seudun tydnantajien ja yrittdjien kanssa = Resurssien riittangys muutostilanteassa (mm. HR ja ICT)

Monipualiset verkostot palvelujen tucttamiseen

Osaaminen koulutusten ja palvelujen hankintamenettelyista
Yhteistyd jdsenkuntien sekd hyvinvointialuean kanssa

Walviran lupa kuntouttavan tydtoiminnan, sosiaaliohjauksen seka
tyii- ja toimintakeskuksen jarjestamisean

* Sartifioitu laatu- ja ymparistbj#estelmd 1500001 ¢ 14001

LN U G O O

Uhat
Mahdallisuudet

= Siirtyvan henkilfstdn maard ja tarvittavat rakenteat [esim, HR|
= Ketteryys koulutuksen ja tydelaman tarpeidensuhtean = ldsenkuntien poikkeavat nikemykset vaikeuttavat toimintaa
F Tiivis sidos koulutuksesn = Monialaisenlakimuutos — kunta &i j§isi teimijoibinollenkaan,
# Koulutuksen ja tybelimin nivelvaibeen tuki ainoastaan tybvoimaviranomainen
= Koulutusyalmentajan tismaohjaus asiakastapaamisissa Kuntien erilainen tybttbmyyden rakenne
= Tybnantajien, ammatillisen koulutuksen ja tyivoimapahelujen tiivis Toteutuuko kuntaekosysteamin hyddyntdminen

Tyl lisyys palveluiden painottuminen koulutuksen osa-alueslls
Yhteistydnrakentuminen hyvinvointialueen kanssa
Twokulttuurien yhdistiminenei onnistu

Alueellisen tydvoimapahelutarjonnan kapeutuminen

yhteistyh

Matalan kynnyksen palvelujen jarjestiminenverkostona eri
toimijoiden kanssa

Tybvoimapahelujen tuottaminen lihi palveluna kaikissa kunnissa

-
LU A A O O S

-

Tiivistelma

Etela-Kymenlaaksossa uudistusta on valmisteltu Seutuneuvottelukunnan asettamassa tyéryhmassa,
jossa on edustus kaikista alueen kunnista. Etela-Kymenlaakson TE2024 valmistelutyéryhmé on koonnut
mallinnuksen kahdesta jarjestamisvastuutavasta, jotka on kuvattu edellisissa kappaleissa.

Eteld-Kymenlaakson kuntien tulee tehda kuntakohtaisesti poliittinen paatds soveltuvasta
jarjestamisvastuumallista. Kuntien yhteistydsopimukset tulee toimittaa Tyo6- ja elinkeinoministeriéén
viimeistaan lokakuussa 2023. Uudistuksen onnistumisen kannalta sopimusten huolellinen valmistelu on
olennaista. Jotta uudistuksen valmistelussa paastdén eteenpéin, periaatepaatosta
jarjestamisvastuumallista odotetaan kuntien paatbksenteosta tammikuun 2023 aikana.



