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Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee sisiltd3 selostus
asiasta, vastaus valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
sekd lausuma esitetystd selvityksesti.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen piiitoksen perusteena olleet
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys, joita ovat ainakin:

+ rakennuslupahakemus liitteineen, joita ovat ainakin asemapiirros seki
pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirrokset

* selvitys kuulemisesta

* pyydetyt lausunnot.

3. Mikéli rakentamista varten on myonnetty poikkeaminen, tarvitaan
my&s poikkeamishakemus liitteineen sekd poikkeamispiitos.

4. Mikili rakentaminen perustuu voimassa olevaan kaavaan, tarvitaan
myds:

+ kaavakartta tai ote siitd vérillisend mittakaavatietoineen ja
hyviksymismerkintSineen

* kaavamerkinnt ja -mairdykset kokonaisuudessaan

+ kaavaselostus

* jos kyse on rakennuslain aikaisesta kaavasta, tieto siitd, milloin se on
vahvistettu.

5. Laatimaan luettelon lausunnon liitteend toimitetuista asiakirjoista,
jotta asianosainen saa mydhemmin vastinepyynnon yhteydessé tietoonsa
lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman
oikeudenkédyntiaineiston.

Tarvittaessa lisitietoja asiasta antaa lihetteen allekirjoittanut henkild.

Kaikki timén lahetteen liitteet sekd edelld pyydetyt asiakirjat on
palautettava viimeistdin 14.08.2020.



ScuuL’ r L___,

Sauli Hakkarainen
lainkéyttosihteeri

Sahkdinen asiointipalvelu (muut kuin viranomaiset):
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot:

029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritién vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

LIITTEET asiakirjat (palautettava postitse)
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Aihe: Valitus SAAPUNUT

T&ssd Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valitus Pyht&&n kunnan p&datoksestd

Tilapdinen rakennuslupa yvhdelle kalustosuojalle, Redstone Aero Oy, Pyhté&a,
Itakirkonkyla,
Pyht&dn kunta Valvontajaosto 10.6.2020/22

Ystdvallisin terveisin

Antti Pyysaari

ylitarkastaja
anttl.pyysaari@ely-keskus.fi<mailto:antti.pyysaarifely-keskus.fi>

0295 029 274, vaihde 0295 029 000

Ympdristd ja luonnonvarat -vastuualue

Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Salpausselédnkatu 22, PL 1041, 45101 KOUVOLA
www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi<http://www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi>

Tamid viesti on tarkoitettu ainoastaan henkildlle tai yhteisolle, jolle se
kuuluu. Viesti saattaa sisdlt&a luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut
viestin erehdyksess&d, sinulla ei ole siihen kdyttdoikeutta. Tassa

tapauksessa ilmoita siitd lahettdjdlle ja poista viesti postilaatikostasi.
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Valitus, Tilapdinen rakennuslupa yhdelle kalustosuojalle, Redstone Aero Oy, Pyhta3,
Itdkirkonkyld, Pyhtdédn kunta Valvontajaosto 10.6.2020/22

VALITUS TILAPAISESTA RAKENNUSLUPAPAATOKSESTA

Muutoksenhakija

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus
PL 1041, 45101 KOUVOLA

Puh. 0295 029 000
kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi

Paatos, jota valitus koskee

Vaatimus

Perustelut vaatimukselle

Pyhtdan kunnan valvontajacston paatés § 22, 10.6.2020.

Paatés on annettu 17.6.2020.

Pyhtdan kunnan valvontajaosto mydnsi tilapdisen rakennusluvan yhdelle
lentopaikkaan liittyvalle kalustosuojalle (varastorakennukselle)
kiinteistén RN:0 624-404-53-126 alueella.

Tilapdinen rakennuslupapaatds on kumottava.

1. ELY-keskuksen valitusoikeus

MRL 18 § (21.4.2017/230), Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus edistdd kunnan alueiden kaytén
suunnittefun ja rakennustoimen jarjestamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, eité
kaavoituksessa, rakenfamisessa ja muussa alueiden kaytosséa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset
asiat. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus huolehtii sille
elinkeino-, liilkenne- ja ympéristékeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n
mukaan kuuluvista tehtavista.
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Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 3 § (13.12.2013/933)

Elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukset hoitavat niille erikseen
saédettyja tehtavid seuraavilla toimialoilla:

1) yrittéjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen;

2) innovaatiot ja kansainvélistyvé liketoiminta;

3) tyémarkkinoiden toimivuus, tyévoiman saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;

5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvét etniset suhteet;

6) maatilatalous, kalatalous, maaseudun kehittdminen,
eldgintunnistusjérjestelmé sekd maa- ja metsétalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

7) energia ja sen tuotanto;

8) liikennejérjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja likenneolot,
maanteiden pito seké julkisen liikenteen jérjestaminen;

9) ympdristénsuojelu, alueiden kaytto, rakentamisen ohjaus,
kulttuuriympéristén hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava
kaytto sekd vesivarojen kaytto ja hoito,

10) palkkaturva-asiat;

11) eréét edelld mainittuihin tehtaviin liittyvét rakennerahasto- ja
aluekehitystehtavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten tehtdvéna on lisaksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja tyo- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointia;
3) valvoa yleistéd etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa
ympéristod koskevaa tietoa seké parantaa ymparistétietoutta, ehkaista ja
torjua ympdristévahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seké huolehtia ympéristo-,
vesihuolto- ja vesistétdiden toteuttamisesta.

Maankayttd- ja rakennuslaki 22- 24 §.
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

MRL 24 § (21.4.2017/230) Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon
ottaminen

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan oftaa huomioon valtakunnalliset
alueidenkdyttstavoitteet, edistaa niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidenséa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kéytén kannalta.
Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kéyton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, etta edistetadn niiden toteuttamista.

Luonnonsuoijelulaki (20.12.1996/1096) 6 § Luonnonsuojelun hallinto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana on edistéa ja valvoa
luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. (22.12.2009/1587)
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Ympéristénsuojelulaki (27.6.2014/527). 3 luku, Viranomaiset ja niiden
tehtavat, 21 § Valtion viranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus ohjaa ja edistéé {dssé laissa ja sen
nojalla annetuissa sddnndksissé tarkoitettujen tehtédvien hoitamista
alueellaan, valvoo naiden sddnndsten noudattamista sekd kdyttaa
osaltaan ympdristénsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdmén lain
mukaisessa padtoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla
sdddetéddn. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristGkeskus tukee kunnan
ympaéristénsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Hallintolainkayttdlaki (26.7.1996/586). 6 § Valittaja

Pa&tdksesta saa valittaa se, johon pa&tds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atds valittémasti vaikuttaa.
Viranomaisella on liséksi valitusoikeus, jos laissa niin sdddetdan tai jos
valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi
tarpeen.

2. Rakennusluvan edellytykset

MRL 116 § (21.4.2017/230) Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset
Rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla tarkoitukseen
sovelias.

MRL 176 §, Tilapdinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa sédadetyin
edellytyksin ja rajoituksin myéntaé rakennusluvan, kun Kysymys on
tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enintdén viiden vuoden ajaksi.
Tilapdisend pidetdén rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttétarkoitus
huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettavéaksi paikallaan
enintdén mainitun ajan. (18.3.2016/196)

MRL 171 § 2 mom

Poikkeamista (tilapdisen rakennuksen rakennuslupaa) ei kuitenkaan saa
myéntéd, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kdytén muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavid haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

MRL 16 §, Suunnittelutarvealue
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttéon liittyvien
tarpeiden tyydyttamiseksi on syyté ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
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teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestdamiseen. (1 mom.)

Suunniftelutarvealuetta koskevia séénnoksia sovelletaan myds sellaiseen
rakentamiseen, joka ympdristovaikutusten merkittavyyden vuoksi
edellyttaa tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa. (2 mom.)

Maankaytén suunnittelutilanne

Kohdealueelle ei ole osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa
aluevarauksia.
Alueella ei ole asemakaavaa.

Pyht&an kunta on aloittanut kirkonkylan alueella olevan osayleiskaavan
paivityksen v. 2017 alkupuolella. Kaavoitettavaa aluetta on laajennettu
kasittamaan ns. lentopaikan alue ja alueita Korkiaharjun, Hevossuon,
ampumaradan ja Strukan alueilta (Pyhtdan khall 26.2.2018 § 47).
Tama yleiskaava on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 27.4.2020.
Yleiskaavan hyvaksymispaatos ei ole lainvoimainen.

Yleiskaavassa on kohdealueelle varattu laaja lentoliikenteen ja siihen
liittyvien toimintojen alue, kaavamerkinta LL-1. Kaavaméaarayksen mukaan
alueelle on mahdollista sijoittaa lentotoimintaa, lento- ja yritystoimintaan
liittyvaa rakentamista seka virkistykseen, matkailuun, tutkimus- ja
kehitystoimintaan liittyvia palveluita. Luvitettu kalustosuoja sijoittuu
yleiskaavassa osoitetulle lentolikenteen ja yritystoiminnan alueelle.

Hyvéksytyssé Kymenlaakson maakuntakaava 2040:ssa esitetaan
lentoliikenteen aluemerkintaa kyseiselle paikalle.

Hyvaksytyn yleiskaavan perusteella alueelle tavoiteltua toimintaa ja
maankayttémuutosta voi pitéda vaikutuksiltaan merkittavana
maakunnallisena asiana.

Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt maakuntakaavan
(maakuntakaava 2040) 15.6.2020.

Kaavat eivat ole lainvoimaisia.

Rakennus- ja ympéristélupatilanne

Pyhtaan kunnan valvontajaosto on myéntanyt Redstone AERO Oy:lle
rakennusluvan kolmen kalustosuojan, a’ 324 k-m2, yht. 972 k-m2,
rakentamiseksi kiinteistélle RN:0 624-404-53-126 (§ 52, 1.10.2018).
Rakennusluvasta on valitettu ja asian kasittely on kesken korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Nyt tilap&iselld rakennusluvalla luvitettu lentokoneen kalustosuoja on
samanlainen kuin 1.10.2018 rakennusluvalla luvitetut kalustosuojat.
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Aiemmin Pyhtaan kunnan valvontajaosto on myéntényt alueelle
rakennusluvan kahdelle maa- ja metsatalouskayttodn tarkoitetulle
varastorakennukselle, yht. 1679 k-m2, § 37, 13.12.2017.

P&atds on saanut lainvoiman. Rakennuslupaa myontaessaan Pyhtaan
kunta oli todennut alueen paakayttétarkoituksen olevan maa- ja
metsétalouden harjoittaminen.

Kotkan ymparistélupaviranomainen on myoéntanyt ymparistéluvan
lentopaikkatoiminnalle, §113, 21.9.2017. Paatds on valituksenalainen.

Rakentamistilanne

Alueelle on rakennettu vuosina 2017 - 2018 paallystetty kiitotie, jonka
pituus on noin yksi (1) kilometri. Pyhtdan kunnasta saadun tiedon
(9.11.2018) mukaan td&man rakennusluvan (Pyhtaan kunnan
valvontajaoston paatods § 52, 1.10.2018) mukaisia kalustovajoja
rakennettiin, kunnes ty6t keskeytettiin. Alueen maankaytdén muuttamisesta
ilmailutoimintaa varten ei ole ollut maankaytté- ja rakennuslain
edellyttdmaa kunnan ohjausta. Maankaytén muutos on toteutettu kunnan
tukemana. Lentopaikka-alueen yleiskaavoitus on aloitettu, kun nykyinen
Kiitotie oli jo olemassa ja saanut asfalttipaallysteen. Yleiskaavan saadessa
lainvoiman esitetyssd muodossa, se mahdollistaa kiitotien jatkamisen
kumpaankin suuntaan seka poikittaiskiitotien tekemisen.

Pohjavesitilanne

Hankealue sijoittuu Pyhtdan Korkiaharjun vedenhankintaa varten tarkean
pohjavesialueen lansipuolelle. Lentokentan kiitotie sijoittuu pagasiassa
pohjavesialuerajauksen ulkopuolelle, toteutuneen kiitotiealueen eteldosa
sijoittuvat pohjavesialueen reunavydhykkeelle. Korkiaharjun
pohjavesialueella sijaitsee Kymen Vesi Oy:n Korkiaharjun
varavedenottamo. Vedenottamolla on Itd&-Suomen vesioikeuden
paatdkseen (23.4.1981) perustuva vesilain mukainen suoja-alue.
Lentokentdn mahdollisiin pohjavesivaikutuksiin ELY-keskus on aiemmin
ottanut kantaa lentokentan YVA-harkintaan ja ymparistélupahakemukseen
liittyvissa paatdksessa/lausunnossa.

Luonto ja Natura

Suunniteltu lentopaikka sijaitsee 1-2 km koilliseen Natura 2000 -
verkostoon kuuluvasta Santaniemenselka-Tyyslahden alueesta FI0416007
(lintudirektiivin mukainen SPA-alue) ja Kymijoen alueesta FI0401001
(luontodirektiivin mukainen SAC-alue) seka Strukan METSO —nimisesta
luonnonsuojelualueesta. Lentopaikan vaikutuksia Natura-alueisiin ja
muihin luontoarvoihin on tarkasteltu FCG:n raportissa Pyhtaan lentopaikka:
vaikutukset Natura-alueisiin ja muihin luontoarvoihin seka pohjaveteen
(28.5.2017).
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Nykyinen lentopaikka on toteutunut vuodesta 2017 lahtien nopealla
aikataululla ilman MRL:n mukaista suunnittelua ja ohjausta.

Alueella ei ole sellaista oikeusvaikutteista maankayton suunnitelmaa tai
kaavaa, jota voisi kaytta4 suoraan rakennusluvan myéntamisen
perusteena.

ELYn tiedossa ei ole suunnitelmaa, miten alueelle osoitettu maa- ja
metsétalousrakentaminen yhteensovitetaan tavoitellun ilmailutoiminnan
kanssa.

Hyvéaksytyn osayleiskaavan tavoitteen, haetun ymparistGluvan ja alueelle
rakennetun kiitoradan perusteella aluetta kehitetddn muuhun kuin maa- ja
metsatalouskayttoon. Rakennuspaikan ja alueen soveltuvuutta (MRL 116
§) lisaksi muuhun kuin maa- ja metsatalouskayttoon, tassa tapauksessa
lentoliikenteen alueeksi, ei ole selvitetty MRL:n edellyttamalla tavalla siten,
etta alueen toteutus olisi viela mahdollista. Alueen kehittaminen
lentoliikenteen paikaksi muuttaa alueen maankayttéa merkittavasti ja
pysyvasti.

Toiminnan luonteen ja yleiskaavan aluevarausten perusteella
lentolikennepaikalla saattaa toteutuessaan olla paikallisten vaikutusten
ohella merkittavia maakunnallisia ja valtakunnallisia vaikutuksia, mm.
likenteeseen, likkumiseen, Natura-2000-alueen arvoihin, pintavesiin ja
pohjaveden laatuun ja méaraan. Ymparistovaikutusten merkittavyyden
arvioimiseksi alueen rakentaminen edellyttaa tavanomaista lupamenettelya
laajempaa harkintaa.

Rakentaminen on osoitettu alueelle, jossa suunnittelutarve on
ratkaisematta.

Tilapaisen rakennuksen osalta kyse on poikkeamisharkinnasta ja 171 § 2
mom edellytysten tulee tayttya.

Tilapaisena pidetaan rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttstarkoitus
huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettavaksi paikallaan
enintd&an mainitun ajan. (18.3.2016/196)

Koska lentokonesuojille on alun perin haettu pysyvan rakennuksen
rakennuslupaa, ei voida katsoa, etta rakennukset niiden rakenne, arvo ja
kayttétarkoitus huomioon ottaen olisivatkin tarkoitettu pysytettavaksi
paikallaan vain tilapaisesti.

Rakennusten tilapaisyys ei toteudu.

Harkintavallan vaarinkaytolla tarkoitetaan sitd, etta asiasta paatetaan tai
hallintotoimi muutoin suoritetaan muodollisesti viranomaiselle kuuluvan
toimivallan puitteissa, mutta asiallisesti toisessa tarkoituksessa kuin missa
toimivalta on viranomaiselle uskottu.

KASELY katsoo, etté tassé (myoéntamalla tilapaisen rakennuksen
rakennuslupa) viranomaiselle (kunnalle) kuuluvaa harkintavaltaa on
kaytetty vaarin.
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Yksittaisten lupamenettelyiden kautta ollaan ratkaisemassa alueen
maankaytté ilman vuorovaikutusta, ilman vaikutusten arviointia ja tietoa
alueen soveltuvuudesta aiottuun kayttéon. Alueen toteutuksen
mahdollistava suunnittelutarve on ratkaisematta. Alueen tavoitellun
maankaytén ja toiminnan vaikutukset tulee arvioida MRL:n edellyttamalla
tavalla mm. Natura-2000 alueeseen ja pohjavesiolosuhteisiin sek&
hulevesien hallintaan.

Edella todetun perusteella tilapdinen rakennuslupapaatds on lainvastainen.
Tasta johtuen tilapainen rakennuslupapaatés on kumottava.

Tama asiakirja on sdhkdisesti hyvaksytty viraston sdhkdisessé
asianhallintajarjestelméassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Antti Pyysaari ja
ratkaissut ymparisté ja luonnonvarat -vastuualueen johtajan sijainen,
vesistopaallikkd Visa Niittyniemi.

Paatés, josta valitetaan seka paatdoksen perusteena olevat asiakirjat
Ymparistdministerié/Rakennetun ymparistén osasto

Korkein hallinto-oikeus



Tama asiakirja KASELY/16/2020 on hyviksytty sihkéisesti / Detta dokument KASELY/16/2020 har godkénts
elektroniskt

Pyysaari Antti 23.06.2020 13:32

Niittyniemi Visa 23.06.2020 13:35



PYHTAAN KUNTA

Valvontajaosto

OTE POYTAKIRJASTA

§ 22 10.06.2020

Tilapiinen rakennuslupa yhdelle kalustosuojalle/ Redstone Aero Oy

Valjaos 10.06.2020 § 22
380/10.03.00.01/2020

Valmistelija

Rakennustarkastaja, Satu Kahila p. 044 767 6831

Redstone Aero Oy hakee MRL §176 nojalla tilapdisté rakennuslupaa
Pyhtidin kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaokselta rakentaakseen
omistamalleen kiinteistolle kalustosuojana toimivan varastorakennuksen krs
ala 324 m2. Hakemuksen lupa-asiakirjat ja padpiirustukset esitelldén
kokouksessa.

Rakennusluvan kohteena oleva rakennuspaikka sijaitsee Itdkirkonkyldn
(nro 404) kyldssd, Tuuskin yhdystien varressa. Rakennuspaikkaan ei
kohdistu aluevarauksia Kymenlaakson vahvistetussa maakuntakaavassa
Korkeaharjun pohjavesialueen rajausta lukuun ottamatta. Kiinteistén
alueella ei my§skiin ole voimassa olevaa lainvoimaista yleiskaavaa eiki
asemakaavaa.

Koska alueella ei ole voimassa rakennusoikeuden osoittavaa kaavaa,
kiinteistolle kohdistuva rakennusoikeus méériytyy kunnan
rakennusjérjestyksen kohdan 16 § mukaisesti eli kokonaisrakennusoikeus
médrdytyy pinta-alan mukaan enintdén 15 % tehokkuudella. Kiinteistén
pinta-ala on 935218 m2.

Pyhtddn kunnanvaltuusto on kokouksessaan 27.4.2020 hyviksynyt
yksimielisesti Kirkonkylan osayleiskaavan, joka pitd4 sisdlladn myos
lentokenttékiinteiston.

Rakennuspaikan naapurina on kiinteistét Rno, 53-54 Rno 53-14, Rno. 1-
126; Rno 878-1,Rno 1-5; Rno 895-1-4535. MRL §133 mukainen naapurin
kuuleminen on suoritettu kunnan toimesta. Rajanaapureiden kuulemiset on
luvattu toimittaa 9.6.2020 mennessi ja esitelldin kokouksessa.

Lupahakemuksesta on pyydetty lausunnot kunnan maankiyttn
suunnittelusta vastaavalta elinvoimapééllikoltd, Kotkan kaupungin
ympdéristokeskukselta, Trafilta ja Kymenlaakson pelastuslaitokselta.
Lausunnot on luvattu toimittaa kirjallisina 9.6.2020 mennessi ja esitellddn
kokouksessa.

Lupahakemuksen kohteena oleva rakennus on tarkoitus sijoittaa
Korkeaharjun pohjavesialueen reunavydhykkeelle sijoittuvalle kiinteistn
osalle siten, ettd rakennus sijoittuu pohjavesialueen
kaukosuojavychykkeelle.

Hakemuksessa liitteend olevissa pdépiirustuksissa ei ole esitetty vesi- ja
viemdrilaitteita. Rakennusten ja piha-alueiden rakenteiden suunnittelussa on
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noudatettava Itd-Suomen vesioikeuden 1981 N:o 17/Va II/85 vedenottamon
suoja-aluepditdksen alueelle antamia méfrdyksid.

Kiinteiston pinta-ala 935218 m2 tdyttd4 kunnan rakennusjérjestyksen
kohdan 15 § rakennuspaikalle asettamat vaatimukset.

Hakija on pyytinyt valvontajaokselta maankaytts- ja rakennuslain §144
mukaista aloittamisoikeutta ennen lupap#itoksen lainvoimaisuutta.

MRL §144 mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysté ja
edellyttden, ettei tdytintdonpano tee muutoksenhakua hy6dyttdméksi, antaa
oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai
kokonaan ennen rakennus-, toimenpide- tai maisematydlupaa. Oikeudesta
péiitetdsin edelld tarkoitetun pédtksen yhteydessd. Hakijan tulee asettaa
hyvilksyttdvd vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pa#tSksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi
aiheuttaa. Aloittamisoikeuden vakuudeksi ehdotetaan 10 000 €.
(kymmenentuhatta euroa)

Saman kiinteiston alueella on hakemuksen kohteena olevien kalustosuojien
eteldpuolelle mydnnetty valvontajaoksen 13.12.2017 §37 pastokselld MRL
§125 mukainen rakennuslupa kahden metsitalouden varastorakennuksen
rakentamiseen yhteiskerrosalaltaan 1679 krs m2. Lupapéétos on
lainvoimainen.

Saman kiinteistdn alueelle on 1.10.2018 § 52 myonnetty rakennusluvat
kolmelle kalustohallille yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on piittinyt kumota kyseisten hallien rakennusluvan.
Kunta, Redstone Aero Oy sekd Traficom ovat valittaneet paétoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asian kasittely on kesken. Yksi
rakennuksista 1.10.2018 § 52 myonnetylld luvalla rakennettiin
loppukatselmusta vailla valmiiksi MRL §144 mukaisesti ennen kuin Ité-
Suomen hallinto-oikeus kumosi luvan. Nyt haettavaa tilapéista
rakennuslupaa koskeva rakennus sijaitsee samalla sijainnilla jo ldhes
valmiiksi rakennetun kalustosuojan kanssa. Niin ollen nyt haettavan
rakennusluvan my&ntiminen mahdollistaisi olemassa olevan kalustosuojan
loppuunsaattamisen seké takaisi turvallisen ja terveellisen kdyton.

Saman kiinteiston alueelle on 29.4.2020 § 16 mydnnetty tilap#iset
rakennusluvat kolmelle kalustohallille yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2.
Luonnollisesti Pyhtii ry on valittanut péitoksesta Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Asian arviointi:
Lausunnoissa esitetyt tilapdisen rakennusluvan mydntdmistd kriittisesti

tarkastelevat nakdkulmat (lausunnot on luvattu toimittaa kirjallisina
9.6.2020 mennessi):
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Lausunnoissa on esitetty nyt haettavan luvan mydntémisté koskevia
kriittisid nikemyksid. Kotkan ymparistokeskus toteaa lausunnossaan, etti
koska 1.10.2018 my®nnettyjen rakennuslupien késittely on korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kesken, on tilapdisen rakennusluvan késittely vaikeaa ja
ristiriidassa asian oikeudellisen késittelyn kanssa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus lausunnossaan toteaa keskeisimmin, ettd
tilapdistdkdin rakennusta ei tule toteuttaa ennen kuin alueen maank&ytosti
on saatu MRL:n edellyttimai ratkaisu.

Tilapdisen rakennusluvan myontédmist4 tukevat perustelut (lausunnot
luvattu kirjallisina 9.6.2020 menness4):

Traficom toteaa lausunnossaan, ettd kalustosuoja on osa lentopaikkaa ja
tarpeellisia mahdollistamaan sekd suojaamaan lentopaikan toimintoja ja
kalustoa, mukaan lukien lentopaikkaa kiyttdvit ilma-alukset. Pyhtisin
lentopaikalla ei ole ympérivuorokautista valvontaa eiké aluetta ole suojattu
ympirysaidalla. Kalustosuoja edesauttaa kaluston ja ilma-alusten
suojaamista paitsi séiltd, niin myds ilkivallalta. Kalustosuoja mahdollistaa
ilma-alusten huoltotoiminnan jirjestdimisen asianmukaisesti. T#ll4 on
ilmailun turvallisuutta parantava vaikutus. Traficomilla ei ole
huomautettavaa esitettyyn rakennuslupahakemukseen.

Kunnan maank#yt§std vastaava viranomainen on lausunnossaan todennut,
ettd esitetylld rakennusluvalla ei ole kunnan maankiytén suunnittelua
haittaavia vaikutuksia.

Tilapdinen rakennus sijaitsee lentopaikka-alueella, jonka rakentamiseen
Traficom on mydntényt ilmailulain (864/2014) 79 §:n mukaisen luvan.
Luvan tarkoittama kiitorata ja muut lentopaikan turvallisen kayton kannalta
tarpeelliset laitteet ja rakennelmat on rakennettu ja Traficom on 8.2.2019
tekemilld péitokselld myontinyt Redstone Aero Oy:lle ilmailulain 84 §:mn
tarkoittaman pitoluvan lentotoiminnan harjoittamiseen. Tilapaiselld
rakennusluvalla rakennettavia kalustosuojia on pidettdvé lentopaikkaa ja
sen kiyttdi palvelevina, ilmailulain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan
tarkoittamina lentopaikkaan kuuluvina rakennuksina ja rakennelmina.

Lentopaikkaan liittyen on keskeneriisii oikeudellisia kisittelyj, joten
asiasta on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita. Professori Vesa Majamaa on
todennut Redstone Aero Oy:n toimeksiannosta seuraavaa:

Mdritelmdn mukaan tilapdinen rakennus on rakennus, joka sen rakenne,
arvo ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on tarkoitettu pysytettaviksi
paikoillaan enintddn viiden vuoden ajan. Rakennuksen luonnehdintaa
koskevien kriteerien pohjalta tapahtuva arviointi on kokonaisarviointia,
jossa tietylle yksittdiselle kriteerille ei voida yksin antaa ratkaisevaa
merkitystd. Ndin on asianlaita erityisesti kdyttotarkoitusta koskevan
kriteerin kohdalla, joka ndyttdisi viittaavan ajalliseen jatkuvuuteen.
Painopiste arvioinnissa on rakennuksen rakenne ja arvo. Namad tekijdt ovat
merkittavid erityisesti siind suhteessa, ettd niihin liittyvat seikat helpottavat
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erityisesti viranomaisen pddtiéksentekoa médrdajan kuluttua umpeen:
viranomaisen ei larvitse mddrdajan pddttymisen jdlkeen tehtdvdssd
pdcdtoksenteossa kiinnittdd huomiota rakennuksen omistajalle aiheutuviin
taloudellisiin seikkoihin, vaan viranomainen voi tehdd ratkaisunsa
rakennusten osalta niin sanotusti “'puhtaalta péydalta” niiden
olosuhteitten ja edellytysten mukaan, jotka silloin vallitsevat.

Allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta arvioida suunniteltujen
kalustosuojien rakennetta ja arvoa tarkemmin, totean ainoastaan, ettd
mikdli kalustosuojia rakennetaan ldhinnd rakennuselementeistd ja suojat
ovat rakennusmateriaaleja enemmadlti tuhoamatta purettavissa ja
kéiytettavissd mddrdajan jdlkeen toisaalla, niin kalustosuojat epdilemdittd
tayteavat MRL 176 §:ssd rakennukselle asetetun tilapdisyyden vaatimuksen.

Toinen tilapdisen rakennuksen rakennusluvan myontimiseen liittyvi
edellytys koskee rakennuksen maankdytéllista haitattomuutta. Tamd on
kysymys, joka tilapdisten rakennusten kohdalla useimmiten parhaiten
selvidd kunnanhallitukselta tai kaavoitusviranomaiselta hankittavasta
lausunnosita.

Yhteenveto:

Kunta katsoo, etti tilapdinen rakennuslupahakemus tayttdda MRL 176 §:n
vaatimukset, kunhan tilapdisen rakennuksen rakenteet suunnitellaan siten,
ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin
kustannuksin maéréajan kuluttua umpeen. Lisdksi rakennesuunnittelussa on
otettava huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden ja
turvallisuuden seki liikenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Kunta tulkitsee MRL:44 siten, ettd tilapdinen rakennuslupa on yksi osa
maankiyito- ja rakennuslain mukaista poikkeamislupajérjestelma.
Oikeudellisten edellytysten tayttyessd tilapdinen rakennuslupa voidaan
myOntdd vastoin maankiytts- ja rakennuslainsdédantdoon sisaltyvid
médrdyksid, kieltoja ja rajoituksia kuten esimerkiksi ilman MRL 16 §:n
sddnnoksestd johtuvaa suunnittelutarveratkaisua.

Kunta katsoo, etti tilapdinen rakennuslupahakemus tdyttdad maankaytts- ja
rakennuslain mukaiset edellytykset. Kunta katsoo eritoten, ettd nyt
haettavalla luvalla on tarkoitus ratkaista tosiasiallisesti olemassa olevan ja
luvitetun lentopaikan kalustosuojien akuutti tarve
lentoturvallisuusnikkohdat huomioiden, aiemmin mydnnettyjen, pysyvien
rakennuslupien ollessa edelleen korkeimman hallinto-oikeuden késittelyssa.
Kunta toistaa myds edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden
kasittelyyn liittyen muodostamansa kannan siité, ettd alueen maankaytté on
jo tosiasiallisesti tullut ratkaistuksi riittavalld tavalla huomioiden
ilmailulain- ja maankiytto- ja rakennuslain yhteensovittamisen nyt
esitettdvien rakennuslupien ja nykyisen toiminnan laajuudessa.

Lisdksi kunta katsoo, ettd vaikka 1.10.2018 my0nnettyjen rakennuslupien
késittely on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesken, ei tilapdisten
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rakennuslupien késittely ole ristiriidassa asian oikeudellisen késittelyn
kanssa, koska pysyvi rakennuslupa ja rakennuslupa tilapéisen rakennuksen
rakentamista varten ovat luonteeltaan erityyppisi.

Valvontajaos paattds, ettd tilapdinen rakennuslupa yhden kalustosuojan
rakentamiselle kerrosalaltaan 324 krs m2 myonnetdén hakemuksen
mukaisesti enintddn viiden vuoden maéréajaksi. Lisdksi valvontajaos
pééttad, ettd tilapdisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, ettd
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
miédrdajan kuluttua umpeen. Liséksi rakennuksen suunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus seki lujuuden, terveellisyyden,
turvallisuuden, liikenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lisdksi hankkeelle mydnnetédén aloittamisoikeus ennen lupapéitoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kiyttotarkoitus, rakennettavan kiinteiston pinta-ala sekd ilmeisen vihiinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapiitdksen lainvoimaisuutta myontdd 10 000 euron vakuutta vastaan.
Mink&anlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyd ennen méaratyn
vakuuden jattimistd. Rakennuslupaehtojen mé#rdiminen annetaan
rakennustarkastajan tehtdvaksi.

Tuulikki Aksels esitti, ettei rakennuslupaa myénnetd, ennen kuin 1.10.2018
samalle rakennuspaikalle my6nnetyn rakennusluvan oikeusprosessit on
késitelty ja alueen maankiytté on MRL:n mukaisesti ratkaistu. Koska
Tuulikki Akselsin vastaesitysté ei kannatettu, se raukesi
kannattamattomana.

Hyviksyttiin paitosehdotuksen mukaisesti.

Lis#ksi merkittiin poytékirjaan, ettd Tuulikki Aksels jétti eridvan
mielipiteen. Eridvi mielipide liitteend (liite 1).

Liite[1] Eridva mielipide 10.6.2020

Otteen oikeaksi todistaa Pyhtddn kunnassa

16.06.2020

Sanna Setild
pGytékirjanpitéja
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykilid: § 22

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Tahén piitokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Tahén pédtokseen saa hakea muutosta se, johon péitds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa (asianosainen).

Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa pédatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistddn valitusajan
viimeisend pdivind ennen valitusviranomaisen aukioloajan
pééttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen pédtoksesti tiedon, jollei muuta
ndytetd, seitsemén paivin kuluttua kirjeen lahettdmisestd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin jo kirjeen
saapumispdivini. Kiytettdessd tavallista sihkdistd tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen piitdksestd tiedon, jollei muuta
ndytetd, kolmantena piivind viestin ldhettdmisestd. Kaytettédessi
muuta tiedoksiantotapaa tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai
saantitodistus. Milloin kysymyksess4 on sijaistiedoksianto,
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, jollei muuta niytets,
kolmantena pdivéni sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksi-
antotodistuksen osoittamasta paivast.

Tiedoksisaantipdivii ei lueta valitusaikaan. Piétoksen katsotaan
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Jos valitusajan
viimeinen pdivé on pyhépdivé, itsendisyyspdivi, vapunpdiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdi ensimméiseni
arkipdivéna sen jdlkeen.

Maankéytto-ja rakennuslain mukaisissa lupapa&téksissd valitusaika
alkaa pédtoksen antamisesta. Lupap#ittkset annetaan julkipanon
jalkeen. Valitusaika on 30 paivad paatSksen antopdivisti sitd pdivad
lukuun ottamatta.

Paatoksen antopdivd 17.6.2020.
Valitus tehddin [t4-Suomen hallinto-oikeudelle:

Postiosoite: PL 1744
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio
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Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Puhelinnumero: 029 56 42501

Valituksen voi tehdd my®s hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisiiltd

ilmoitettava:

Valitus on tehtdvi kirjallisesti. Myds sdhkdinen asiakirja tayttia
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on

e pi#itds, johon haetaan muutosta

¢ miltd kohdin paitskseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtiviksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens3 tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen p#itss voidaan
antaa tiedoksi sdhkoisend viestind, yhteystietona pyydetain
ilmoittamaan myds sdhkpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
valitus. Sahkoistd asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentdd
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjisti eikd asiakirjan
alkuperdisyyttd tai eheyttd ole syytd epdilla.

Valitukseen on liitettdvi:

e piitds, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jéljennoksend

» todistus siitd, mind pdivéand pditds on annettu tiedoksi muu
selvitys valitusajan alkamisesta
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o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niit4 ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritéisin oikeudenkdyntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1383/2018) sdddetéan.

Paitostd koskevia poytikirjan otteita ja liitteitd voi pyytdd Pyhtéin
kunnan kirjaamosta.

Osoite: Motellikuja 4, 49220 Siltakyld
Sihkopostiosoite: kirjaamo@pyhtaa.fi
Puhelinnumero: (05) 4601 5600

Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8-15.45.



Valvontajaos 10.6.2020

5§ Tilapdinen rakennuslupa yhdelle kalustosuojalle / Redstone Aero Oy
ERIAVA MIELIPIDE

Katson, ettei tilapdistd rakennusiupaa tule my®dntdd koska

1 Kyseselle rakennuspaikalle on valvontajaoston toimesta mydnnetty rakennuslupa 1.10.2018. Itd-
Suomen Hallinto-oikeus on kumonnut t4man luvan. Pyhtién kunta valittanut [ti-Suomen HaOn
paitoksestd Korkeimpaan Hallinto-oikeuteen. Téstd ei ole padtosta.

2 1.10.2018 mydnnetylld luvalla rakennettu hallirakennus ei ole rakennusteknisesti rakennettu niin, ettd
sen olisi tarkoitus olla véliaikainen. Tilapiisen rakennusluvan edellytyksend on ettd rakennus on
purettavissa nopeasti ja helposti.

3. Tilapdinen rakennuslupa on MRL:n 23-luvun midrittelemd poikkeama MRL 176§.

4. Maankdyttd ja rakennus asetusten 89§ mukaan poikkeamaluvalla mydnnettyd rakentamista el voi
aloittaa ennen kuin pddtds on saanut lainvoiman.

Katson, cttd rakennuslupaa ei tule myontad vaan, tulee odottaa Korkeimman hallinto-oikeuden p#atos
varsinaiseen rakennuslupaan.

Vesa Majamaan kdyttdmistd kunnan asiantuntijana voidaan pitdd moraalisesti arveluttavana, koska
Majamaa toimii mys Redstone Aeron Oyn asiantuntijana mm hallinto-oikeusvalitusten vastineissa.
Voidaan siis pohtia onko moraalisesti ja ehka laillisestikin kovinkaan kestavilld pohjalla, ettéd Majamaa
antaa lausuntoja omiin vastineisiinsa laatiessaan lausuntoja Pyhtdan Kunnalle.

Pyhtaall 10.6.2020

Tuulikki Aksels
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