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Valmistelija Hallintojohtaja Tommi Koskinen, p. 046 922 8207

Valtiovarainministerio pyytda 30.10. mennessi kunnan lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain (410/2015) ja
varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttamisesta.

Esityksesséd ehdotetaan tdsmennettiviksi kuntalain talousarviota koskeva
sdantelyd taloussuunnitelman tasapainon seké alijddmaén kattamisen osalta.
My®s erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyd koskevaa sdéntelyd ehdotetaan tismennettiviaksi.
Lakiin ehdotetaan lisattdviksi sdédnndkset alijagdmén kattamiskaudesta
kuntarakenteen muutoksissa sekd sddnndkset kuntayhtymien yhdistymisesta
ja kuntayhtymin jakautumisesta. My0s kunnan hallintoa koskevaan
sdantelyyn ehdotetaan useita siséllollisid ja selkiyttdvid muutoksia

Varainsiirtoverolakia (931/1996) ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
varainsiirtoveroa ei olisi suoritettava siirrettdessa kiinteistdja tai
arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtyméan kuntayhtymien yhdistyessa
tai kuntayhtymaén jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien
yhdistyessi tai siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan.

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa
sekd paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Lakiesitysten keskeiset ehdotukset:

Kuntalain talousarviota koskevaa 110 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
tdsmentdmalla alijidmin kattamista koskevaa sidntelya siten, ettd
sadnndksen sanamuoto kuvaa tarkemmin voimassa olevaa oikeustilaa.
Talouden tasapainossa voidaan esityksen mukaan huomioida talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu ylijdédma, ja alijidmain
kattamista koskevassa méardajassa tulee kattaa my0s talousarvion
laadintavuonna tai sen jélkeen kertynyt alijadma. Pykéldén ehdotetaan
lisattaviksi alijadman kattamiskautta kuntarakenteen muutoksissa koskeva
sadntely. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaama tulee
kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyd koskevaan 118 §:4dn ehdotetaan toimenpideohjelman
késittelyd kunnassa ja raportointia valtiovarainministeridlle koskevaa
saantelyd. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion ratkaisu
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta
voitaisiin tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kdynnistimaétta, jos
arviointimenettelyssé olleen kunnan péaéttdmat toimenpiteet eivit ole
toteutuneet ja kunnan osalta pykildn 2 tai 3 momentissa sdddetyt
arviointimenettelyn kdynnistaimisen edellytykset tayttyvét. Erityisen



vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kuntayhtymén
arviointimenettelyd koskevaan 119 §:44n ehdotetaan vastaavasti sddntelya
selvityshenkilon laatiman sopimuksen késittelystd kuntayhtyméssa seka
sopimuksen toteutumisen raportoinnista valtiovarainministeriolle.

Kunnan lisdéntyneen sopimusperusteisen palvelutuotannon ja palvelujen
ostojen suuren taloudellisen merkityksen vuoksi esitetdén, etti
hallintosdénndssa tulisi olla tarvittavat madraykset sopimusten hallinnasta.
Kunnan tulisi hallintosdédnndssdin mééritelld vastuut sopimusten hallinasta
ja valvonnasta.

Lisdksi hallintosdéntod koskevaa siddadostd ehdotetaan tiydennettdviksi
siten, ettd hallintosdénndssa tulisi antaa tarpeelliset méaéaraykset
asiakirjahallinnon ohella tiedonhallinnan jérjestdmisesta.

Aloiteoikeutta koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
oikeus tehda aloitteita annettaisiin myds kunnassa kiintedd omaisuutta
omistaville tai hallitseville kunnan jédsenille. Lisdksi aloitteen késittelyn
maiirdaikaa koskeva erillinen sddnnos ehdotetaan poistettavaksi.

Kuntayhtymin toimielinten nimedmisessd noudatettavaan poliittisen
suhteellisuuden vaatimusta koskevaa sadntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jasenkunnat voisivat perussopimuksessa sopia poliittisen
suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta muiden kuin ylintéd
paitoksentekovaltaa kiyttdvien toimielinten kokoonpanoissa.

Kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus ehdotetaan
hyviksyttdviksi kunnanhallituksessa. Ehdotettua muutosta sovelletaan

myds kuntayhtymiin.

Arvioidut vaikutukset:

Kuntalakiin ehdotetaan lisattavéksi sdéntely kuntayhtymien yhdistymisesti
ja kuntayhtymaén jakautumisesta. Esitetyt sdédnnokset siséltdisivat
saannokset rakennejérjestelyja koskevasta paatoksenteosta, jarjestelyjen eri
tavoista, oikeusvaikutuksista sekéd yhdistymis- ja jakautumissopimuksissa
sovittavista asioista.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien
toimintaan. Esityksesté ei aiheudu kunnille kuin véhdisid uusia velvoitteita,
ja esitettyjen velvoitteiden voidaan pidosin katsoa sisdltyvin voimassa
olevan kuntalain sééntelyyn. Esitykselld tarkennettaisiin voimassa olevaa
sddntelyd ja se vaikuttaisi kuntien johtamiseen sekd kuntien talouteen ja
toimintaan liittyvain riskienhallintaan. Osittain esitykselld pyritdan
ohjaamaan kuntia ottamaan tiettyja asioita paremmin huomioon joko
tuomalla esiin erilaisia kéytettédvissd olevia mahdollisuuksia tai
tarkentamalla sdédnnoksid nykyistd velvoittavampaan muotoon. Esityksen
vaikutukset riippuvatkin merkittdvisti siitd, missd méérin ja milla tavoin
kunnissa otetaan kéyttoon lain mahdollistamat toimintatavat.

Esitykselld ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kunnille tai
valtion taloudelle. Ehdotuksen alijidmén kattamisen ja arviointimenettelyn
tarkennuksilla arvioidaan olevan vélillisesti vaikutusta kuntatalouden ja



siten koko julkisen talouden tasapainoon. Sddtelylld pyritdin estimain
alijjddmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ettd
arviointimenettelyn jilkeen péatetyt kunnan talouteen vaikuttavat
toimenpiteet toteutuvat.

Paatosehdotus Kunnanhallitus toteaa, etta silld ei ole huomautettavaa lakiluonnoksista.
Nain ollen kunta ei anna lausuntoa asiassa.

Péétos Hyvéksyttiin.



