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ASIA Kuntayhtymin perussopimusta koskeva hallintoriitahakemus
Hakijat Kotkan kaupunki, Haminan kaupunki, Pyhtdén kunta ja Virolahden kunta

Vastaajat Kouvolan kaupunki ja Miehikkéldn kunta

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Hallinto-oikeuden tulee vahvistaa, ettd Kymenlaakson sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtymain (jdljempind Kymsote) perussopimuksen 7 §:n 1 ja
4 momenttia on sanamuodon mukaisesta tulkinnasta poiketen tulkittava si-
ten, ettel milldén yksittdiselld Kymsoten jdsenkunnalla ole méddrdimisvaltaa
yhtymévaltuuston paitoksenteossa.

Kouvolan kaupunki on velvoitettava korvaamaan hakijoiden oikeudenkdyn-
tikulut lainmukaisine viivistyskoineen.

Perustelut:

Kymsote on aloittanut toimintansa 1.1.2019. Tétd ennen kuntayhtymd toimi
ensin vuoteen 2010 saakka erikoissairaanhoidosta vastaavana sairaanhoito-
palvelujen kuntayhtyménd, ja 1.1.2010 lukien se ryhtyi hoitamaan my®ds ke-
hitysvammaisten erityishuollon palveluita. Vuoden 2019 alusta kuntayhty-
mille siirrettiin Kymenlaakson kuntien sosiaali- ja terveyshuollon jérjesti-
misvastuuseen liittyvit tehtdvit. Kuntayhtymaissi tapahtuneet muutokset on
tehty neuvotellen perussopimusta muuttamalla.

Osoite Puhelin Faksi Sidhkoposti ja asiointipalvelu

Minna Canthin katu 64, PL. 1744 029 56 42500 029 56 42501 ita-suomi.hao@oikeus.fi
70101 KUOPIO https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Kymenlaakson kuntien valtuustot ovat hyviksyneet perussopimuksen muu-
tokset vuoden 2018 aikana, ja kyseiset padtokset ovat lainvoimaisia. Perus-
sopimusneuvotteluissa lahtokohtana oli, ettd jasenkunnan dénivallan perus-
teiden madrittely ei muutu. Asnivallan perusteiden marittelyssé oli ollut
tarkedd, ettei millddan yksittdisella kunnalla ole enempéé kuin puolet kaik-
kien kuntien yhteenlasketusta rajoittamattomasta danimaaréstd. Perussopi-
muksen 7 §:n 1 momentin mukaan “kullakin yhtymévaltuustojasenelld on
yksi dini jokaista alkavaa tuhatta asukasta kohti. Kunnan valitsemien jadsen-
ten yhteinen ddniméiri jakautuu tasan heisté saapuvilla olevien kesken.”

Madridys, jonka mukaan kuntien edustajien lukuméird kerrotaan kuntayhty-
mén jdsenkunnan ddnimédrallé, ja ndin saatu tulos muodostaa kunnan koko-
naisméidirin, johtaa virheelliseen danivallan jakautumiseen ja tilanteeseen,
jossa yksittdinen kunta saa kuntayhtymassé kirjanpitolain 1 §:n 5 momentin
mukaisen madrdysvallan ja kuntayhtymé kuuluu kuntalain 6 §:n mukaisesti
tamén kunnan konserniin. Téllaista lopputulosta ei Kymsoteen kuuluvien
muiden jasenkuntien osalta ole osattu edes kunnolla ennakoida. Oikea las-
kutapa olisi todeta yksittdisen kunnan danimaéré ja jakaa se ldsné olevien
kuntaa edustavien henkiloiden kesken. Téllaisella laskutavalla perussopi-
muksen 7 §:n 3 momentin &énileikkurisddnnds tayttdisi tarkoituksensa.
Koska perussopimuksessa on virheellisesti kiytetty méérittelynd yhtyma-
valtuuston jdsenen dénivaltaa, on tilanne yhtymévaltuuston déniluettelon
osalta johtanut siihen, ettd suurimmalla kunnalla on dénestystilanteissa aina
192 #4ntd enemman kuin kaikilla muilla kunnilla yhteensa.

Perustuslakivaliokunta on pitédnyt ongelmallisena kuntien yhteistoiminta-
elinten tehtdvien lisddmistd siind méérin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi
oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon
periaatteisiin sisdltyvin periaatteen kunnan pédatosvallan kuulumisesta kun-
talaisten valitsemille toimielimille. Kuntien yhteistoimintavelvoitteisiin liit-
tyen perustuslakivaliokunta on edellyttinyt yhteistoiminta-alueita muodos-
tettaessa, ettei yhteistoiminta-alueella padsdénnon mukaan noudateta pai-
toksentekojérjestelmad, joka antaisi yksittdiselle kunnalle yksipuolisen méi-
rddmisvallan mahdollistavan aseman ja ettd kaikilla yhteistoiminta-alueen
kunnilla on edustus alueen toimielimissd. Korkein hallinto-oikeus on vuosi-
kirjaratkaisussaan 2014:144 kumonnut valtioneuvoston paitoksen, jossa
erdille kaupungille oli annettu yksipuolinen médériysvalta yhteistoiminta-
alueen paatoksenteossa.

Kymsoten jdsenkuntien itsehallintoa ei ole nykyisessd perussopimuksessa
suojattu perustuslaissa edellytetylla tavalla. Taloudellisesti erittdin merkit-
tivi osa kuntayhtymin jasenkuntien paitoksenteosta on 1.1.2019 alkaen
Kymsoten vilillisesti valittavan yhtymévaltuuston késissa. Téstd johtuen
perussopimuksen tulkinnoilla ja sisélloilld on erittdin suuri merkitys jédsen-
kuntien kannalta. Jasenkunnat eivit ole perussopimuksen hyvéksyesséin
tarkoittaneet siirtdd merkittdvintéd osaa talouttaan koskevasta péétosvallasta
Kouvolan kaupungille. Erikoissairaanhoitolain 17 §:n ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 18 §:n mukaisten ja perussopimuksen 7 §:n 3
momentissa méaérdtyn dénileikkurin toimivuus on kaikille jasenkunnille
merkittdva asia.
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Syntyneesta tilanteesta on neuvoteltu muiden jisenkuntien kanssa. Muut
jdsenkunnat Kouvolan kaupunkia lukuun ottamatta ovat ilmaisseet valmiu-
tensa perussopimuksen muuttamiseen. Normaali perussopimuksen muutta-
mismenettely ei ole mahdollinen. Néin ollen asian laittaminen vireille hal-
lintoriitateitse on johtunut Kouvolan kaupungista. Kouvolan kaupunki on
velvoitettava korvaamaan hakijoiden oikeudenkiyntikulut.

Vastineet ja vastaselitykset

Kouvolan kaupunginhallitus on vastineessaan pyytinyt, ettd hakijoiden vaa-
timus perussopimuksen 7 §:n 1 ja 4 momentin sanamuodon vastaisesta tul-
kinnasta hylatdédn. Myos hakijoiden oikeudenkédyntikuluvaatimus on hylit-
tdva ja hakijat on velvoitettava korvamaan Kouvolan kaupungin oikeuden-
kayntikulut, joiden tdhédnastiseksi méariksi on ilmoitettu 7 013,17 euroa,
lainmukaisine viivéstyskorkoineen.

Vastineessa on tuotu esille muun ohella seuraavaa;

Kouvolan kaupunki on aikanaan sijoittanut Kymenlaakson sairaanhoito- ja
sosiaalipalvelujen kuntayhtymé Careaan peruspadomaa siten, etti kaupun-
gin osuus Carean peruspddomasta oli 51,78 %. Voimassa olevan perussopi-
muksen mukaan peruspddoma jakautuu jasenkuntien padomaosuuksiksi
vuoden 2009 omistusosuuksien suhteessa. Oli luonnollista, ettd suurimpana
omistajana Kouvolan kaupungilla oli tavoitteena saada uudessa kuntayhty-
missd madrdamisvalta. Kun Kouvolalla on 51,78 % Kymsoten peruspéi-
omasta, ei voida katsoa perussopimuksen mukaisen Kouvolan kaupungin
ddnivallan ja omistuksen Kymsotessa olevan epédsuhteessa.

Kouvolan kaupunginhallituksen muistion 19.3.2018 mukaan kaupungin jat-
koneuvotteluiden ehdoton reunaehto oli muun muassa, ettd kaupungin déni-
vallan tulee olla vihintidén 50 % ja valtuuston puheenjohtajuus tulee olla
Kouvolalla. Sopimusneuvotteluiden edetessd maaliskuussa 2018 muut tule-
vat jdsenkunnat eivit esittineet muutoksia perussopimusluonnoksen 7
§:dén. Kotkan kaupunki ldhetti 6.4.2019 Kouvolan kaupungille kirjeen,
jossa ehdotettiin muutoksia perussopimusluonnokseen siten, ettd merkitti-
vimpiin paitoksiin yhtymévaltuustossa vaaditaan 2/3 médrdenemmistd
(uusi 7 §:n 4 momentti). Kotkan tekemén muutosehdotuksen jilkeen kun-
tayhtymin jasenkuntien valtuustot ovat hyviksyneet perussopimuksen.
Kouvolan kaupunki ei olisi hyviksynyt sellaista perussopimuksen muutos-
ehdotusta neuvotteluissa, joiden perusteella Kouvolalla ei olisi ollut #i-
nienemmistéd yhtymévaltuustossa. Olisi kohtuutonta, ettd perussopimusta
tulkittaisiin Kouvolalle epiedullisella tavalla 7 §:n sanamuodon vastaisesti.

Jasenkuntien olisi tullut ottaa asia esille sopimusneuvottelujen aikana, mi-
kili 7 §:n sanamuoto ei ollut hakijoiden mielestd sovitun mukainen. Neu-
votteluita on kdyty vuodesta 2017 alkaen, joten hakijakunnilla on ollut run-
saasti aikaa tutustua perussopimusluonnoksen ehtoihin. Sopimusehtojen
méiré ei ole myoskdén suuri ottaen huomioon yli vuoden jatkuneen neuvot-
teluajan. Carean viimeisin voimassa ollut perussopimuksen 7 §:n sana-
muoto ei ole vastannut Kymsoten 1.1.2019 voimaan tulleen perussopimuk-
sen 7 §:44. Sopimuskohta on laadittu neuvotteluun osallistujien keskinéisten
neuvottelujen perusteella. Perussopimusluonnoksia ovat laatineet tulevien
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jasenkuntien keskustelujen johdosta Carean viranhaltijat, ja luonnoksia on
ollut useita. Kouvolan kaupungin edustajat eivit ole laatineet perussopimus-
luonnosta. Sopimusneuvotteluissa vertailtiin eri kuntayhtymien perussopi-
muksia, keskusteltiin luonnoksista ja laadittiin useampia luonnoksia. Kou-
volan kaupunki ei ole tiennyt eiké sen olisi pitdnyt tietdd, ettd hakijat eivat
ole ymmirtineet sopimuksen sanamuodon mukaista tulkintaa. Kaupungilla
on ollut perusteltu aihe luottaa, ettd perussopimuksen 7 §:n sanamuoto sitoo
kaikkia jdsenkuntia. Sanamuoto on osapuolten tahdon mukainen.

Perussopimuksen muuttaminen tulee suorittaa perussopimuksen 31 §:n mu-
kaisesti. Sopimusta tulee tulkita sen sanamuodon mukaisesti. Asiassa on ko-
rostettava sopimussitovuuden periaatetta.

Kymsoten hallintosdénndn méairidykset huomioon ottaen kuntayhtymén hal-
lituksen toimivaltaa voidaan pitdé jopa yhtymaévaltuuston toimivaltaa laa-
jempana. Hallitus pdittdd toiminnasta perittdvistd maksuista, hinnoista ja
korvauksista sekid muista kuntayhtymain talouteen vaikuttavista asioista,
jotka osaltaan vaikuttavat kaikkien jasenkuntien talouteen. Kuntayhtyma
tekee jisenkuntien kanssa palvelusopimukset, ja jdsenkunnat suorittavat
kuntayhtymille kiyton perusteella erikoissairaanhoidon, perusterveyden-
hoidon ja sosiaalipalvelujen suoritteista maksun. Kouvolan kaupungin maé-
radvilld asemalla yhtymévaltuustossa ei ole merkitystd sithen, missé laajuu-
dessa kuntayhtymin jasenkunnan asukkaat kayttévit palveluja. Maksut
médritiin perussopimuksen mukaan kaikille kunnille yhdenmukaisin pe-
rustein.

Liittyessdidn kuntayhtyméin kunnat ovat vapaaehtoisesti siirtédneet taloudel-
lista péitdsvaltaansa. Perussopimuksen 7 § ei mahdollista Kouvolan kau-
pungin edustajille oikeutta rajoittaa muiden jasenkuntien itseméardédmisoi-
keutta talouden osalta. Viite siitd, ettd perussopimuksella muut jisenkunnat
olisivat luovuttaneet Kouvolan kaupungille merkittévin osan taloutta kos-
kevasta pddtosvallastaan, on perusteeton.

Perussopimusmiiriys, jonka mukaan dénivalta perustuu kunnan asukaslu-
kuun, on kuntalain mukainen. Perustuslakivaliokunnan lausunnot, joihin
hakijoiden esittiméssd asiantuntijalausunnossa viitataan, eivit ole relevant-
teja, koska ne ovat koskeneet muita lakeja kuin voimassa olevaa kuntalakia.
Kuntalain mukaan dinivallasta voidaan sopia. Kouvolan kaupungin tilaa-
man asiantuntijalausunnon mukaan perussopimuksen 7 §:n méériys ei ole
kuntalain tai perustuslain vastainen.

Esimerkiksi Piijit-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyméssd Lahden kaupungin
edustajilla on yhtymikokouksessa 105 dintd 201 dénesti. Jyviskylan kou-
lutuskuntayhtymassi Jyvaskyldan kaupungin edustajilla on noin 70 % &i-

nistd. Ndin ollen ei ole poikkeuksellista, ettd yhdelld kunnalla on méérddva

asema kuntayhtymdissd. Madrdadva asema perustuu perussopimuksen ehtoi-
hin.

Kymsoten yhtymévaltuuston danimaéraluettelon ovat kokousta varten val-
mistelleet Kymsoten viranhaltijat. Ainimagrédluettelot eroavat toisistaan.
Kymsote on ilmoittanut Kouvolan kaupungille, ettd viimeisin 30.8.2019
laadittu ddniméiriluettelo, jonka mukaan Kouvolan kaupungilla on 456
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aéntd, perustuu perustuslain 107 §:44n. Kymsote on leikannut Kouvolan
kaupungin ddnimadrin 50 %:iin kuntien yhteisesti diniméiristi, koska
Kymsote on ilmoittanut perussopimuksen olevan perustuslain vastainen.

Miehikkdldn kunnanhallitus on antamassaan vastineessa todennut, ettid kun-
nanvaltuusto on hyviksynyt kokouksessaan 18.3.2019 muutoksia ja tdyden-
nyksid kuntayhtymén perussopimukseen. Kunta on ainoa Kymenlaakson
kunta, joka on neuvotellut muutokset hyviksynyt. Kunnanhallitus on toden-
nut kokouksessaan 9.9.2019 kantanaan hallintoriita-asiaan, ettd kunta ei hy-
viksy hallinto-oikeudelle tehtdvda hakemusta. Asian eteenpiin vieminen
hallintoriita-asiana ei ole Kymenlaakson yhteisen edun mukaista, vaan eri-
mielisyydet on kyettdvi ratkaisemaan neuvotteluteitse.

Hakijat ovat Kotkan kaupungin hallinto-oikeudelle toimittamassa vastaseli-
tyksessddn kiistdneet Kouvolan kaupungin oikeudenkiyntikuluvaatimuksen
perusteeltaan. Asia on oikeudellisesti epéselvi, eikd Kouvolan kaupunki ole
ollut halukas neuvotteluin ratkaisemaan epéselvyyttd. Maérillisesti Kouvo-
lan kaupungin oikeudenkéyntikulut hyvéksytaan lakimiehen 10 tunnin tyo-
panoksen sekd Heikki Harjula Consultingin lausunnon kustannusten osalta
eli yhteensé 3 100 euron osalta. Kaksi muuta asiantuntijalausuntoa on han-
kittu muuta tarkoitusta kuin nyt kyseessé olevaa hallintoriita-asiaa varten.
Kotkan kaupungin oikeudenkédyntikulut ovat tilld hetkelld 3 000 euroa, eiki
ole kohtuutonta velvoittaa Kouvolan kaupunki korvamaan kuluja.

Vastaselityksessd on tuotu esille muun ohella seuraavaa:

Poliittisen ohjausryhmén muistioista ei ilmene, ettd kuntayhtymén &énival-
tasddnnoksid tai dédnivaltasuhteista tultaisiin muuttamaan Carean toiminnan
aikaisista dénivaltasuhteista. Kuntayhtyman projektijohtaja oli perussopi-
muksen muutosluonnosta 16.1.2018 esitellessdin nimenomaan todennut,
ettd kuntayhtymin dinivaltasuhteet oli tarkoitus pitdd ennallaan. Tdmi on
jddnyt myos kokoukseen osallistuneiden kisitykseksi asiassa. Kouvolan
kaupungin vastineessa mainittu tavoite ddnivallan kasvattamisesta yli silloi-
sen ddnivallan ei ole tullut valmistelussa milldin tavalla esille, eiki sitid pu-
heenvuoroissa mainittu tai tehty myoskééan sitd koskevia ehdotuksia. Poliit-
tinen ohjausryhmi ei ole kisitellyt ddnivaltasadnnoksia muilta osin kuin
10.4.2018 2/3:n déntenenemmistéd koskevan 7 §:n 4 momentin muutoksen.
Adnivaltasdanndsten osalta ei ole kiyty myoskddn mitién neuvotteluja. On
todennékoistd, ettd myods Kouvolan luottamushenkiléedustajat uskoivat
neuvottelujen péitteeksi, ettd kaupungin tavoite vahintddn 50 %:n dinival-
lasta tuli tiytetyksi ja ettd dénivalta on 50 % eiki sen yli.

Carea on pyytinyt Suomen Kuntaliitolta lausunnon uuden perussopimuksen
tulkinnasta. Kuntaliitto on ldhtenyt lausunnossaan siitd, ettd kun perussopi-
musta muutettaessa el ollut millddn tavalla esilld, ettd ddnimairin laskentaa
olisi ollut tarkoitus muuttaa, ei perussopimusta voida tulkita siten, etti déni-
maérd jakautuisi toisin kuin aiemmin. Kuntayhtymén dédniméairi on edelleen
laskettava kuntien kesken vakiintuneella tavalla.

Kotkan kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kir-
jeessd Kouvolan kaupungille ei esitetty muutosta perussopimuksen 7 §:n 1
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momenttiin, koska ohjausryhmaissé oli jo aiemmin todettu, ettd d4nivalta-
suhteet sdilyvit ennallaan.

Poliittisen ohjausryhméan kokouksessa 16.1.2018 oli kisitelty vertailua,
jossa Carean perussopimuksen mukaiset kuntien dénivaltasuhteet oli las-
kettu vertailukuntayhtymien perussopimusten mukaisesti. Missdén vertailu-
mallissa Carean eli nykyisen Kymsoten yksittdisen jisenkunnan #&nimééra
ei nouse yli 50 %:iin kuntien kokonaisaanimaarasta.

Kouvolan kaupungin vastineeseen liitettyd PTCServices Oy:n 9.3.2018 pii-
vittyd lausuntoa ei ole kisitelty poliittisessa ohjausryhmassi, eikd sen ole-
massaolosta ole ohjausryhmén muilla jdsenilld ollut tietoa. Joka tapauksessa
myds kaikissa Kouvolan kaupungin hankkimissa lausunnoissa on tuotu
esille episelvyys perussopimuksen siséllosti.

Hakijoiden tavoitteena on perussopimusméérdyksen tarkentaminen vasta-
maan sitd, mitd neuvotteluissa oli sovittu. Kyse ei ole siité, ettd hakijat halu-
aisivat vapautua sopimuksesta.

Kouvolan kaupunginhallitukselle ja Miehikkdldn kunnanhallitukselle on 1a-
hetetty tiedoksi hakijoiden vastaselitys.

Kouvolan kaupunki on antanut vastineen, jonka mukaan hakijoiden vaati-
mus perussopimuksen 7 §:n tulkinnan muuttamisesta tarkoittaisi kiytin-
ndsséd perussopimuksen muuttamista, johon hallinto-oikeudella ei ole toimi-
valtaa. Vaatimus tulkinnan muuttamisesta on siten perusteettomana hylét-
tivid. Hakijat on yhteisvastuullisesi velvoitettava korvamaan Kouvolan kau-
pungin oikeudenkiyntikulut aiemmin vaaditun méérin liséksi neljélta tun-
nilta (110 euroa/tunti) eli 440 eurolla laillisine viivéstyskorkoineen.
Hakijoiden oikeudenkiyntikuluvaatimus on hyléttivi sekd perusteeltaan
ettd médriltddin. Tuntiveloitus 200 euroa el vastaa asiaa hoitaneen viranhal-
tijan tuntipalkkaa. Tuntihinnaksi kaupunki hyviksyy 110 euroa.

Vastineessa on lisiiksi tuotu esille muun ohella seuraavaa:

Ohjausryhmén muistiot eivit ole poytikirjoja. Niité ei ole tarkastettu seu-
raavassa kokouksessa eiki niiti ole allekirjoitettu. Muistioihin ei ole mer-
kitty ohjausryhmissi kdytyji keskusteluja. Kouvolan edustajista Marita
Toikka on ohjausryhmin keskusteluissa tuonut ilmi Kouvolan tahtotilan
saada kuntayhtymdssi danivalta, mutta merkint6jé asiasta el muistioissa ole.
Muistioiden merkinnoilla ei ole juridista sitovuutta hallintoriitaa ratkaista-
essa.

Ohjausryhmai on ehdottanut perussopimuksen 6 ja 7 §:44n huomattavia
muutoksia. Kotkan kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajien
6.4.2018 tekemin ehdotuksen perusteella 7 §:44n liséttiin 4 momentti, jolla
Kouvolan miirdimisvaltaa halutiin rajoittaa. Kouvolan kaupunginvaltuusto
hyviksyi muutoksen perussopimuksen hyvaksymalld. Tama osoittaa, ettd
muut osapuolet ymmarsivit 7 §:n sanamuodon mukaisen merkityksen. Li-
siksi sopijapuolet kantavat riskin omasta ymmarryksestdidn. Sopimusneu-
vottelijoilla on velvollisuus ottaa selvdd sopimuksen sisdllostd. Vetoaminen
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ymmaértdmittomyyteen ei ole syy muuttaa sopimuksen tulkintaa sanamuo-
don jdddessd entiselleen. Ohjausryhmissi on ainakin helmikuusta 2018 1ih-
tien ollut mukana kuntayhtymé Carean lakimies, jonka tehtdviin on kuulu-
nut muotoilla sopimusta. Sopimusoikeuden periaatteen mukaan sopimuksen
tulkinta tapahtuu laatijan vahingoksi, jollei muuta ratkaisua 16ydy. Muotoi-
lusta on vastannut Carean lakimies eivitkd Kouvolan kaupungin edustajat.
Kouvolan kaupungilla on ollut oikeus luottaa, etti jasenkuntien valtuustojen
hyviksyma sopimus on sitova.

Ohjausryhma ei ole kuntalain mukainen toimielin. Ohjausryhmén muistion
6.3.2018 mukaan Carean lakimies on selvittanyt ohjausryhmén jisenille,
ettd ohjausryhmalld ei ole itsendistd paatosvaltaa. Kunnan péditoksenteon
kannalta ratkaisevaa on kunnan omien viranhaltijoiden valmistelu.

Kuntayhtymén toimiala on laajentunut, ja yhtymikokousmallista on siir-
rytty yhtymévaltuustomalliin. Aénivaltapykélia késiteltiin ohjausryhmissi
useaan kertaan. Silld, miten d4niméaarit aiemmin laskettiin kuntien kesken,
el ole merkitysti.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymdn hallitus on anta-
nut vastineen, jossa se todennut, ettei se lausu késiteltdvisti asiasta. Hallitus
on ilmoittanut katsovansa, ettd perussopimus on jdsenkuntien vilinen, ja
jdsenkunnat ovat jo lausuneet asiasta hallinto-oikeudelle.

Kouvolan kaupungille on ldhetetty tiedoksi kuntayhtymin vastine.

Miehikkdldn kunnalle on ldhetetty tiedoksi Kouvolan kaupungin ja kuntayh-
tymén vastineet.

Hakijoille on lahetetty tiedoksi Kouvolan kaupungin vastaselitys seki kun-
tayhtymaén vastine.

Hakijat ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole lausuttavaa Kouvolan ja kuntayhty-
min lausumien johdosta. Lisdksi hakijat ovat esittinet Kotkan kaupungin

yhteensd 3 200 euron suuruisen oikeudenkayntikululaskun.

Kouvolan kaupungille on varattu tilaisuus lausua oikeudenkiyntikululaskun
Johdosta.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU
Hallinto-oikeus hylkadi hakemuksen.

Hallinto-oikeus hylkédi sekd hakijoiden ettd Kouvolan kaupungin esittamiit
oikeudenkayntikuluvaatimukset.
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Hallintoriitahakemus
Sovellettavat sddnndkset

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee

perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin la-
kia.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Kuntalain 2 §:n 2 momentin mukaan tdmén lain kuntayhtymén toimielimia
koskevia sdinnoksid sovelletaan sen estimittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn kuntayhtymin hallinnosta.

Kuntalain 6 §:n 1 momentin mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu médrdysvalta, on kunnan tytdr-
yhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Miti téssi
laissa sdddetddn kunnan tytaryhteisostid, sovelletaan myds kunnan méiaréys-
valtaan kuuluvaan sditioon.

Kuntalain 8 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan kunta voi jarjestda sille
laissa sdidetyt tehtdvit itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtimisesté toiselle
kunnalle tai kuntayhtymille. Saman pykéldan 3 momentin mukaan kunta
vastaa tehtiiviensi rahoituksesta, vaikka jarjestimisvastuu on siirretty toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymiille.

Kuntalain 49 §:n 1 momentin mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat sopi-
muksen nojalla hoitaa tehtédvidin yhdessi.

Kuntalain 55 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymi perustetaan kuntien vé-
liselld valtuustojen hyviksymalld sopimuksella (perussopimus). Kuntayhty-
mén nimessi tulee olla sana kuntayhtyma.

Kuntalain 56 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan perussopimuksessa on so-
vittava ainakin yhtymikokousedustajien tai yhtymévaltuuston taikka muun
ylintd pditosvaltaa kdyttavan toimielimen jdsenten lukuméiristd ja dédnival-
lan perusteista.

Kuntalain 57 §:n 1 momentin mukaan jos perussopimuksessa ei ole toisin
sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihintién kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vihintéin puolet kaik-
kien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Kuntalain 58 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan kuntayhtymén
paitosvaltaa kidyttad yhtymévaltuusto tai yhtymikokous.

Kuntalain 63 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimieli-
syydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hallinto-oikeudessa siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) saddetadn.
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Hallintolainkayttolain (586/1996) 69 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeu-
dellista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aitheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan samoin kuin hallinto-
sopimusta koskevan riidan, johon haetaan viranomaisen ratkaisua muuten
kuin muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia), Kisittelee hallinto-oikeus.

Hallintolain 3 §:n 1 momentin mukaan tétd lakia sovellettaessa hallintosopi-
muksella tarkoitetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julki-
sen hallintotehtdvan hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan
kayttoon.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hallintosopimusta tehtiessd on nouda-
tettava hyvén hallinnon perusteita ja riittédvilla tavalla turvattava niiden hen-
kiléiden oikeudet sopimuksen valmistelussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa
sopimuksen sisdltoon, joita sovittava asia koskee.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
viksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéérién ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Esityot

Hallituksen esityksesséd kuntalaiksi (HE 268/2014 vp) on 6 §:n 1 momenttia
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd kunnan tytiryhtei-
soja voivat olla yksityisoikeudellisten yhteisojen lisdksi kuntayhtymit. Sa-
massa esityksessd on kuntalain 56 §:4d koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa lausuttu muun muassa, ettd perussopimus on nimenomaan kun-
tien vélinen sopimus, joten kuntayhtymad, joka sopimuksella perustetaan, ei
ole sopimusosapuoli. Perussopimus ja siind ilmaistu jasenkuntien tahto on
kuitenkin kuntayhtymaén toiminnan ldhtokohta. Momentin 3 kohdan mu-
kaan perussopimuksesta tulee ilmetd, kédyttdako kuntayhtymén ylintd paé-
tosvaltaa yhtymévaltuusto, yhtymékokous vai onko tarkoitus perustaa 61
§:ssé tarkoitettu yhden toimielimen kuntayhtyma. Samalla tulee sopia siité,
miten jésenkuntien vilinen dédnivalta jakautuu ja miké on dénivallan jakau-
tumisen peruste. A#nivallan peruste on jisenkuntien harkinnassa, yleisim-
min se on asukasluku, peruspiddomaosuus tai esimerkiksi perustettavan kun-
tayhtymin palvelujen kiytto tietylld aikavilillid. Vastaavasti kuin voimassa
olevassa laissa, jisenkuntien on sovittava my6s yhtyméavaltuuston, yhtymai-
kokouksen taikka muun ylintd pddtosvaltaa kdyttdvén toimielimen jésenten
lukumaérasta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta (HE
250/2016 vp) on lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttu,
ettd kuntalain soveltamisalaa koskevaan 2 pykéldan esitetdin lisdttaviksi
uusi 2 momentti, jossa séddettéisiin kuntalain kuntayhtymii koskevien
sadnndsten ensisijaisuudesta suhteessa erityislakien kuntayhtymén ylinti
paittavad toimielintd koskeviin sddnnoksiin. Erikoissairaanhoitolaissa ja
kehitysvammaisten erityshuollosta annetussa laissa on sdddetty kuntalaista
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poikkeavasti kuntayhtyman hallinnosta. Kumotun kuntalain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan kuntalain sddnnoksid oli sovellettava sen estiméttd, mitd
muualla laissa sdddetdin kuntien yhteistoiminnan muodosta. Erityislakien
sadnnoksid kuntayhtymén valtuustosta, yhtymévaltuuston jasenmaéristé
sekd dinivallan perusteista ei ole kiytdnnossa sovellettu, vaan kuntayhty-
mien jdsenkunnat ovat voineet sopia perussopimuksessa kuntayhtymin hal-
linnosta kuntalain mukaisesti, minki ehdotus mahdollistaisi.

Hallituksen esityksessé hallintolaiksi (HE 72/2002 vp) on 3 §:n 2 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa muun ohella lausuttu, ettd hallintosopi-
muksen tekemiselld tarkoitetaan sek# sopimuksen valmisteluvaihetta ettd
sopimuksen solmimista koskevaa oikeustointa. Kunnallishallinnossa hallin-
tosopimuksen tekemisti edeltdd saannonmukaisesti hallintopéitos, joten
hallintolain sa@nndksille ei ndiden osalta jdisi juurikaan soveltamisalaa.

Hallintovaliokunta on hallituksen esityksestd HE 72/2002 vp antamassaan
lausunnossa (HaVM 29/2002 vp) todennut muun muassa, ettd hallintolain
soveltamisalaa koskeva keskeinen valinta on, ettei hallintosopimusta pideté
hallintopiitokseen rinnastettavana viranomaisratkaisuna. Tdmén vuoksi
hallintosopimuksen valmisteluun ei mydskéaén liity hallintoasioiden késitte-
lylle ominaista ratkaisupakkoa. Sopimusmenettelylle on tyypillistd osapuol-
ten vilinen vuorovaikutteisuus ja neuvotteluasetelma, jossa viranomainen ei
ole yksipuolisen péitoksentekijin asemassa. Niistd lahtokohdista kisin ei
ole myoskéin poissuljettua, etteivit osapuolet pddse yksimielisyyteen sopi-
muksen sisdllostd. Sopijapuoli ei voi tdlloin menestyksellisesti vedota
mydskiidn sopimuksen valmistelua mahdollisesti edeltineeseen piitokseen
hallintosopimuksen tekemisestid. Valiokunta korostaa, ettd saddettdvin lain
tarkoituksena on siilyttda sopimusmenettely mahdollisimman vapaamuotoi-
sena ja jéttdd hallintolain yksittéisten sddnnosten soveltaminen mééréyty-
miiin tapauskohtaisesti hallintosopimuksen laadun ja vaikutusten mukai-
sesti. Joka tapauksessa sopimusmenettelyssd on kuitenkin perustuslain edel-
lyttamiélld tavalla huolehdittava oikeusturvan riittdvistd toteutumisesta.

Perustuslakivaliokunnan kannanottoja kunnallisesta itsehallinnosta

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jérjestelyjd arvioidessaan perustuslaki-
valiokunta on kiinnittinyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtdvien yli-
kunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmiseen
yhteistoimintatehtédvid hoidettaessa sekd siihen, ettei noudatettava paatok-
sentekojirjestelmd anna yksittiiselle kunnalle yksipuolisen maédriéimisval-
lan mahdollistavaa asemaa (PeVL 22/2006 vp ja PeVL 32/2001 vp).

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd muun muassa laiksi
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (HE 155/2006 vp) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 37/2006 vp) arvioinut puitelakichdotukseen siséltyneitd
kuntien yhteistoimintavelvoitteita perustuslain 121 §:n kannalta. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd puitelakichdotuksen 5 §:n 2
momentin mukaan yhteistoiminta-alueen péatoksenteon tuli perustua aluee-
seen osallistuvien kuntien asukaslukuun, jolleivit kunnat toisin sovi. Asu-
kasluvultaan suurin yhteistoiminta-alueen kunta voi sddnnoksen perusteella
saada alueella yksipuolisen madradamisvallan, minké lisdksi pelkkéin asu-
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kaslukuun perustuva péitoksentekojarjestelma ei vilttamatta kaikissa ta-
pauksissa takaa vdestomaaraltddn pienelle kunnalle mahdollisuutta tulla
lainkaan edustetuksi yhteistoiminta-alueen toimielimissd. Ongelmaa lieven-
tdd se, ettd sdantely rakentuu kuntien sopimismahdollisuuden varaan ja kun-
nat voivat siten sopia paitoksenteon jarjestimisestd muillakin kuin pelk-
kéin asukaslukuun pohjautuvilla perusteilla. Piitéksenteko pohjautuu kui-
tenkin asukaslukuun, jos kunnat eiviit pddse sopimukseen muunlaisista jér-
jestelyistd. Yhden kunnan yksipuolisen méérdamisvallan mahdollisuus on
vastoin valiokunnan vakiintunutta kantaa kuntien pakollisessa yhteistoimin-
nassa noudatettavasta padtoksentekojarjestelmistid. Ehdotuksen voidaan va-
liokunnan mielestd katsoa rinnastuvan sdéntelyyn kuntien pakollisesta yh-
teistoiminnasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt tavallisen lainsdétimisjér-
jestyksen kdyton edellytyksend sité, ettd puitelakiehdotuksen 5 §:n 2 mo-
mentista poistetaan sen viimeinen virke, jolloin yhteistoiminta-alueen p#i-
toksentekojarjestelyt jadvat kuntalain puitteissa asianomaisten kuntien so-
vittaviksi. Vaihtoehtoisesti virkkeessd tarkoitettua pdédsédéntoa oli tarkistet-
tava niin, ettei yhteistoiminta-alueella péédsdinnén mukaan noudatettava
padtoksentekojarjestelmé anna yksittdiselle kunnalle yksipuolisen méaria-
misvallan mahdollistavaa asemaa ja ettd sdéntely takaa kaikille yhteistoi-
minta-alueen kunnille edustuksen alueen toimielimissa.

Oikeuskdytdntod kunnallisesta itsehallinnosta

Korkein hallinto-oikeus on 8.6.2016 antamassaan vuosikirjaratkaisussa
KHO 2016:88 todennut, ettd perustuslain 121 §:n vakiintuneiden tulkinta-
periaatteiden mukaan kuntien oli pakollisen yhteistoiminnan osaltakin voi-
tava keskendin sopia yhteistoiminta-alueen paatoksentekojirjestelyista.

Korkein hallinto-oikeus on 2.10.2014 antamassaan vuosikirjaratkaisussa
KHO 2014:144 pitianyt valtioneuvoston yleisistunnon péitosti, jolla Toh-
majédrven kunta oli velvoitettu jérjestdméén perusterveydenhuolto yhteistoi-
minnassa Kiteen kaupungin kanssa, perustuslain 121 §:n 1 momentissa sii-
detyn kuntien itsehallinnon perustuslainsuojan vastaisena. Pditokseen sisil-
tyi sellaisia madriyksid yhteistoiminta-alueella noudatettavasta paitoksente-
kojdrjestelmastd, jotka saattaisivat antaa Kiteelle yksipuolisen madriédmis-
vallan. Valtioneuvosto oli midriannyt, ettd johtokunnan jisenten osalta Ki-
teelld on oikeus nimeti 8 jisentd ja Tohmajirvelld 4 jésentd sekd yksilojaos-
ton jdsenten osalta Kiteelld on oikeus nimetd 2 jasentd ja Tohmajirvella 1
jasen. Korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd Tohmajdrven kunta ei ollut
aikanaan sopiessaan yhteistoiminnasta Kesdlahden kunnan ja Kiteen kau-
pungin kanssa sopinut sellaisesta paatoksentekojirjestelmisti, joka saattaisi
antaa yhdelle kunnalle yksipuolisen méédrddmisvallan,

Kymsoten perussopimuksen mddrdykset

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymai on aloittanut toi-
mintansa 1.1.2019. Kymsoten perussopimus on hyviksytty jisenkuntien
valtuustoissa 9.—24.4.2018, ja se on tullut voimaan 1.1.2019. Kymsoten ji-
senkuntia ovat Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkild, Pyhtii ja Virolahti.
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Kymsoten tehtividni on perussopimuksen 3 §:n mukaan jérjestdd jasenkun-
tiensa puolesta alueensa viestolle yhdenvertaisilla periaatteilla lainsaddéan-
non mukaiset laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Perussopimuksen 3
§:n 6 momentin mukaan kuntayhtymaé on erikoissairaanhoitolain mukainen
sairaanhoitopiiri sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mu-
kainen erityishuoltopiiri.

Perussopimuksen 5 §:n mukaan kuntayhtymin ylin péittivé toimielin on
yhtymaévaltuusto.

Perussopimuksen 6 §:n 1 momentin mukaan jokainen jasenkunnan val-
tuusto valitsee kuntaa edustavat jasenet yhtyméavaltuustoon seuraavasti:

Kunnan asukasluku Jasenten lukuméairi

2 000 tai vihemmaén
2 001-8 000

8 001-25 000

25 001-50 000

50 001-70 000

70 001-100 000

100 001 tai enemmién

—_— ] BB

0
2,

Perussopimuksen 7 §:n 1 momentin mukaan kullakin yhtymévaltuustojise-
nelld on yksi déni jokaista alkavaa tuhatta asukasta kohti. Kunnan valitse-
mien jdsenten yhteinen didnimaara jakautuu tasan heistéd saapuvilla olevien
kesken.

Saman pykilidn 3 momentin mukaan yksittdisen kunnan ddnimaéaré voi olla
enintdén puolet (1/2) kaikkien kuntien yhteenlasketusta 1 momentin mukai-
sesta rajoittamattomasta danimadrasta.

Edelleen saman pykilidn 4 momentin mukaan 1.1.2019 aloittavan kuntayh-
tymin sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksiin seki yli vii-
den (5) miljoonan suuruisiin, uusiin investointeihin vaaditaan 2/3 -osan
enemmistd kaikkien jisenkuntien valitsemien jdsenten yhteenlasketusta ra-
joittamattomasta aanimééréista.

Perussopimuksen 31 §:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos va-
hintéin kaksi kolmannesta (2/3) jdsenkunnista sitd kannattaa ja niiden asu-
kasluku on vihintiin seitseminkymmenti prosenttia (70 %) kaikkien jdsen-
kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Perussopimuksen 32 §:n mukaan timén sopimuksen tulkinnasta johtuva eri-
mielisyys, jota muuten ei saada sovittua, ratkaistaan hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeudessa.

Perussopimuksen valmistelusta esitetty selvitys

Hakijoiden esittdmin selvityksen perusteella Kymsoten perussopimusta on
valmisteltu kuntien vilisessd poliittisessa ohjausryhmassé, johon ovat kuu-
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luneet sopimuskuntien kunnan-/kaupunginjohtajat, kunnan-/kaupunginhalli-
tusten- ja valtuustojen puheenjohtajisto. Lisiksi ohjausryhmin tyohoén ovat
osallistuneet Carean (Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tymd) toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja ja yhtymékokouksen pu-
heenjohtaja seké viestintdpaillikkd, eri henkilostojdrjestéjen edustajia ja
Kymenlaakson liiton maakuntajohtaja. Ohjausryhmén kokouksista on laa-
dittu poytikirjat, joita ei ole tarkastettu eiki allekirjoitettu. Asiakirjaselvi-
tyksestd ilmenee, ettéd poliittinen ohjausryhmé on asettanut projektin valmis-
telemaan vapaaehtoisen sote-kuntayhtymin perustamista. Projektissa on toi-
minut poliittisen ohjausryhmén liséksi projektiryhma ja eri alojen valmiste-
lutyéryhmid seké projektijohtaja.

Ohjausryhmin kokouksesta 12.12.2017 laaditun poytikirjan mukaan ko-
kouksen esityslistan liitteend on ollut voimassa oleva Carean perussopimus.
Uuden kuntayhtymén toimiala laajenee, ja kuntayhtymén perussopimukseen
tulee tehdi tarvittavat muutokset. Carean 1.11.2016 voimaan tulleen perus-
sopimuksen 7 §:n 1 momentti yhtymikokousedustajien dénivallasta on kuu-
lunut seuraavasti:

’Kullakin yhtymékokousedustajalla on yksi &éni jokaista alkavaa tuhatta
asiakasta kohti ja 44niméaéra jakautuu tasan saapuvilla olevien edustajien
kesken.”

Ohjausryhmén kokouksesta 16.1.2018 laaditun poytikirjan mukaan edelli-
sessd ohjausryhmasséd 12.12.2017 kdydyn keskustelun perusteella on val-
misteltu luonnos uudeksi perussopimukseksi. Luonnoksessa on ehdotettu
yhtymévaltuutettujen lukuméériksi 26 (entinen 13), ja ddnimdird kunnittain
sdilyisi entisellddn. Ohjausryhmén kokouksen 13.2.2018 poytikirjasta ilme-
nee, ettd kokouksessa on kisitelty perussopimusluonnosta, johon edellisen
kokouksen pohjalta lakimies Ari Nevalainen on tehnyt muutokset. Seuraa-
vat asiat on merkitty tietoon, kisitelty kokouksessa ja hyviksytty yksimieli-
sesti:

(=]

2) Luku 1, § 1, Nimi ja kotipaikka — Kuntayhtymin kotipaikkaan liittyen
Ari Nevalainen toi esille kuntalain ndkokulmaa asiaan. Kotipaikasta kéytiin
keskustelu ja sen péitteeksi kotipaikaksi hyviksyttiin yksimielisesti Kotka.
=

4) Luku 2, § 7, Yhtymévaltuustojdsenten dadnivalta—... yksi déni jokaista tu-
hatta asukasta kohti (atkaisemmin asiakasta). Asia hyviksyttiin yksimieli-
sesti.

Kouvolan kaupunki on hankkinut PTCServices Oy:ltd selvitystd muun
ohessa siitd, miten tulisi suhtautua kuntayhtymén perustamista koskevan
perussopimusluonnoksen 7 §:ssd olevaan lausumaan "yksittdisen kunnan
aanimaara voi olla enintéén puolet (1/2) kaikkien kuntien yhteenlasketusta 1
momentin mukaisesta rajoittamattomasta daniméaarastd”. Erityisesti on pyy-
detty selvittdmién niin sanotun &dnileikkurin kdyttdmisen juridiset perus-
teet. Yhtion puolesta 9.3.2018 pédivédtyn muistion on laatinut osakas, asian-
tuntija ja OTK Saila Eskola. Muistiossa on tuotu esille, ettd ilman dénileik-
kuria Kouvolan dénivalta kuntayhtymissi olisi 64 %. Aanileikkurisdannok-
sen myotd kuntien yhteenlaskettu daniméaéra olisi 1 136 dinti, ja tdstd dani-
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madristd Kouvolan d4nivalta 662 danelld olisi 58 %. Mikili perussopimuk-
sen 7 §:n 3 momentin sopimusmadriykselld olisi haluttu tavoitella sité, ettd
yhden kunnan dénivalta voisi olla enintdédn puolet kuntien yhteisméaérésta,
tulisi Kouvolan ddnimééirén olla 474 adntd. Vaihtoehtoisesti Kouvolalta lei-
kattujen didnien olisi voitu sopia jakautuvan kuntien kesken niiden aiempien
ddnien suhteessa, jolloin olisi pd4sty samaan lopputulokseen.

Kouvolan kaupunki on esittanyt hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksessa
26.3.2018 kisitellyn ja hyviksytyn 19.3.2018 pdivdtyn muistion, jonka mu-
kaan kaupunginhallitus on linjannut yksimielisesti Kymenlaakson sote-kun-
tayhtymén jatkoneuvotteluihin liittyen ehdottomana reunaehtona muun mu-
assa, ettd Kouvolan ddnivallan tulee olla vahintddn 50 % sekéa valtuuston
puheenjohtajuus tulee olla Kouvolalla. Kyse on peruspddoman kautta méa-
riteltdvistd asiasta. Kouvola omistaa tulevasta kuntayhtymaéstd 51,78 %.

Kotkan kaupungin Kouvolan kaupungille ldhettiméssd 6.4.2018 péivityssd
kirjelmissi, joka on otsikoitu "ehdotukseksi”, on viitattu vapaaehtoisen
sote-kuntayhtymén valmistelutyohon seka siihen, ettd kyse on koko maa-
kunnan edun mukaisesta kokonaisuudesta, jonka keskeyttdminen tulee vai-
kuttamaan haitallisesti koko maakunnan vieston sosiaali- ja terveyspalve-
luiden laatuun, saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Kirjelméssi on ehdo-
tettu, ettd kuntayhtyman perussopimusluonnosta muutetaan siten, ettd kun-
tayhtymén kotikunta on Kouvola ja merkittivimpien pdétosten yhteydessa
vaaditaan 2/3:n madrdenemmisto. Kirjelméssd on ehdotettu, ettd méara-
enemmistdd koskeva vaatimus koskisi sosiaali- ja terveyspalveluiden palve-
luverkon muutoksia seké yli viiden miljoonan suuruisia uusia investointeja.

Poliittisen ohjausryhmén kokouksesta 10.4.2018 laaditun pdytékirjan mu-
kaan jdsenkuntien kdymien neuvottelujen johdosta perussopimukseen on
tullut tarve tehdd muutoksia. Muutokset on tehty perussopimusluonnoksen
1 §:dén, jossa kuntayhtymén kotipaikaksi on muutettu Kouvola, ja 7 §:4én,
jossa palveluverkon muutoksia ja yli viiden miljoonan euron uusia inves-
tointeja koskevassa pddtoksenteossa on otettu kdyttéon 2/3 dédnten enem-
misto. Lisdksi perussopimusluonnoksen 31 §:44n on tarkennettu perussopi-
muksen muuttamiseen vaadittava dénten enemmisto siten, ettd vaadittavan
midrdenemmiston lisdksi perussopimuksen muuttamista kannattavien kun-
tien asukasluvun on oltava vihintddn 70 % kaikkien jdsenkuntien yhteenlas-
ketusta asukasluvusta.

Carean perussopimuksen soveltamisesta esitetty selvitys

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymai on pyytinyt
Suomen Kuntaliitolta 16.4.2018 lausuntoa perussopimuksen dénivaltaa kos-
kevan méddrayksen tulkinnasta. Kuntaliiton 9.5.2018 paivétyn lausunnon
mukaan Carean perussopimuksen 7 §:d4 on saadun tiedon mukaan vakiintu-
neesti tulkittu siten, ettd ensin mééritellddn kunnan edustajien yhteinen i-
niméiri ja sen jalkeen se, ettd d4nimédrd jakautuu kunnan ldsné olevien
edustajien kesken tasan. Padsddntond on, ettd kuntayhtymissd, joissa dani-
vallan perusteena on kunnan asukasluku, kunnan dénivalta jaetaan kunnan
lasndolevien edustajien kesken tasan.
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Hakijat ovat esittdneet selvityksend aiemman kuntayhtymin perussopimuk-
sessa médritellyn ddnivaltaa koskevan méérayksen soveltamisesta myos yh-
tymékokouksen ddniméariluettelon vuodelta 2016.

Oikeudellinen arviointi

Kymsoten perussopimus on jasenkuntien vélinen hallintolain 3 §:ssi tarkoi-
tettu hallintosopimus, jolla on péétetty perustaa uusi laaja-alainen sosiaali-
Jja terveyspalvelujen kuntayhtymi. Kymsoten jdsenkunnat ovat olleet
31.12.2018 saakka jdsenind Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelu-
jen kuntayhtyma Careassa, joka on jdrjestinyt erikoissaraanhoidon seki ke-
hitysvammaisten erityishuoltolain mukaiset palvelut. Kymsotessa on kyse
vapaaehtoisesta yhteistoiminnasta jdsenkuntien alueen sosiaali- ja terveys-
palvelujen jéarjestimiseksi. Kunnat voivat perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaisen itsehallinnollisen asemansa perusteella itse harkita, ryhtyvitkd ne
vapaaehtoiseen yhteistoimintaan muiden kuntien kanssa ja missid muodossa
yhteistoimintaa harjoitetaan. Kuntalain 2 §:n 2 momentin mukaan kuntayh-
tymin toimielimid koskevia sddnnoksid sovelletaan sen estiméttd, mité
muualla laissa sdddetddn kuntayhtymén hallinnosta. Kunnat voivat siten so-
pia erityislakien estdmittda yhtymévaltuuston jasenméirdsti sekd dénivallan
perusteista perussopimuksessa kuntalain 56 §:n mukaisesti. Perustuslain 2
§:n 3 momentista ilmeneva hallinnon lakisidonnaisuuden periaate kuitenkin
merkitsee sité, etteivdt hallintosopimuksen osapuolet voi hallintosopimuk-
sin poiketa laista. Kuntayhtymén perussopimuksella ei siten ole voitu sopia
yhteistoiminnasta lainvastaisella tavalla.

Kymsoten perussopimuksen 7 §:n 1 momentin mukaan kunkin jasenkunnan
yhtymaévaltuustojdsenelld on déni jokaista alkavaa tuhatta asukasta kohti, ja
néin laskettu 44nimé&éra jaetaan tasan saapuvilla olevien edustajien kesken.
Saman pykéldn 3 momentti sisdltdd niin sanotun d&niméarileikkurin, jonka
mukaan yksittdisen kunnan d4nimééiri voi olla enintdén puolet kaikkien
kuntien yhteenlasketusta 1 momentin mukaisesta rajoittamattomasta &4ni-
madrdstd. Sopimusmaédrdysten sanamuodon mukainen tulkinta ei ole asiassa
tulkinnanvarainen. Esitetyn yhdenmukaisen selvityksen mukaan Kouvolan
kaupungilla on ndiden mééridysten sanamuodon mukaisesti laskien 58 %
yhtymévaltuuston kokonaisdédnimadristd. Tama tarkoittaa sité, ettd Kouvo-
lan kaupungilla on kuntayhtymaéssa kirjanpitolain 1 §:n 5 momentin mukai-
nen miirdysvalta ja kuntayhtymé kuuluu kuntalain 6 §:n mukaisesti Kou-
volan kaupungin konserniin. Hakijoiden mukaan mairaykset ovat perustus-
lain 121 §:n I momentin mukaisen kunnallisen itsehallinnon suojan rajoi-
tuksina lainvastaisia. Asiassa on siten ensinndkin arvioitava, ovatko Kymso-
ten perussopimuksen 7 §:n mairdykset perustuslain vastaisia siitd syysti,
ettd Kouvolan kaupungille muodostuu méérdysvalta yhtymévaltuustossa.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain kunnallisen itsehallinnon suojaa
kuntien pakollisen yhteistoiminnan jérjestelyjd arvioidessaan kiinnittinyt
huomiota muun muassa siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelmi
anna yksittéiselle kunnalle yksipuolisen méddradmisvallan mahdollistamaa
asemaa. Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd muun muassa
laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (HE 155/2006 vp) antamassaan
lausunnossa (PeVL 37/2006 vp) rinnastanut kunta- ja palvelurakenneuudis-
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tuksesta sdidettdvin puitelain yhteistoiminta-alueen paatoksentekoa koske-
neen ehdotuksen kuntien pakollista yhteistoimintaa koskevaan sdéntelyyn.
Hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-alueen péaitoksenteko olisi
lain mukaan pohjautunut kuntien asukaslukuun, jos kunnat eivét olisi paas-
seet sopimukseen muunlaisista paatoksentekojarjestelyistd. Asukaslukuun
perustunut paitoksenteko olisi merkinnyt sitd, ettd asukasluvultaan suurin
kunta olisi voinut saada alueella yksipuolisen méardamisvallan. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon johdosta laki tuli voimaan ilman yhteistoiminta-
alueen péitoksentekoa koskevaa sdannosti, jolloin paitoksentekojarjestelyt
jdivit kuntalain puitteissa asianomaisten kuntien sovittaviksi.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot yksipuolisesta madraamisvallasta liit-
tyvit kuntien pakolliseen yhteistoimintaan ja edelléd selostetusta lausunnosta
ilmeneviin tilanteeseen, jossa lainsdddannolld on ehdotettu maarattavaksi
vapaaehtoiseen yhteistoimintaan liittyvéstd padtoksenteosta. Perustuslakiva-
liokunta ei ole sen sijaan pitdnyt kuntien sopimusvapautta vapaaehtoisen
yhteistoiminnan péétoksenteon osalta itsehallinnon perustuslain suojan kan-
nalta ongelmallisena. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntien vapaachtoisen yh-
teistoiminnan paitoksenteosta sopimista ei ole kuntalaissa tai muussakaan
laissa rajoitettu. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan

KHO 2016:188 nimenomaisesti todennut, ettd kuntien oli pakollisen yhteis-
toiminnan osaltakin voitava keskenédén sopia yhteistoiminta-alueen paatok-
sentekojirjestelyistd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kunnat voivat siten perus-
tuslaillisen itsehallintonsa nojalla vapaaehtoisesta yhteistoiminnasta paatta-
essdiin sopia myos sellaisista paitoksentekojarjestelyistd, jotka antavat jol-
lekin kunnalle yksipuolisen méédraémisvallan mahdollistaman aseman. Néin
ollen Kymsoten perussopimuksen 7 §:n 1 ja 3 momentin médrdykset eiviit
ole perustuslain 121 §:n 1 momentin vastaisia.

Hakijat ovat edelleen vedonneet hakemuksessaan siihen, ettei heilld ollut
Carean perussopimuksen soveltamiskdytdnnon ja Kymsoten perussopimuk-
sen 7 §:n 1 momentin aiempaa sopimusta vastanneen sanamuodon johdosta
mahdollisuutta varautua siihen, ettd perussopimuksen hyviksyminen joh-
taisi Kouvolan kaupungin mairddviin asemaan yhtymivaltuustossa. Témi
ei ole ollut hakijoiden tarkoituksena taikka tullut milldén tavalla sopimuk-
sen valmistelussa ja neuvotteluissa esille. Asiassa on siten vield arvioitava,
onko perussopimusta laadittaessa menetelty silléd tavalla lainvastaisesti, ettei
perussopimuksen 7 §:n 1 ja 3 momentin tulkinta niiden sanamuodon mukai-
sesti olisi lainmukaista. Hallintosopimus, joka on tehty lainvastaisesti, ei vo1
sitoa sopimusosapuolia.

Kuntalaissa ei ole sddnnoksid perussopimuksen valmistelusta. Hallinto-oi-
keus toteaa, ettd perussopimus on jo edelld lausutulla tavalla hallintolain 3
§:n 1 momentissa tarkoitettu hallintosopimus, jota tehtidessé on tullut nou-
dattaa saman pykéldn 2 momentin mukaisesti hyvén hallinnon perusteita ja
riittavilla tavalla turvata niiden henkiléiden mahdollisuudet vaikuttaa sopi-
muksen sisdltoon, joita sovittava asia koskee.

Hyvin hallinnon perusteista sdddetdén hallintolain 2 luvussa. Kyseisessd
luvussa sdddetdan muun muassa 6 §:ssé viranomaisen harkintavaltaa rajoit-
tavista hallinnon oikeusperiaatteista. Hallintolain 6 §:4én sisdltyvien hallin-
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non objektiviteetti- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteiden johdosta neu-
votteluissa mukana olevien kuntien voidaan edellyttidi kohtelevan toisiaan
puolueettomasti, eikd neuvotteluissa voida antaa muille osapuolille virheel-
lisiksi tai harhaanjohtaviksi tiedettyjé tietoja. Neuvotteluissa osapuolina
olevien jasenkuntien oikeusjérjestykseen perustuvat oikeutetut odotukset
voivat myos saada suojaa.

Kymsoten perussopimuksen 7 §:n 3 momenttiin otetulla ddnileikkuriméi-
riykselld tavoitellaan yleensi sit, ettei yksittdinen jasenkunta saa kuntayh-
tyméssd médrddviad asemaa. Tamé sekd Carean perussopimuksen sovelta-
miskédytdntd huomioon ottaen on uskottavaa, ettd hakijoina olevat jisenkun-
nat ovat olleet sopimusta hyviksyessdén siind uskossa, ettd perussopimuk-
sen ddnivaltaa koskevat méardykset rajoittavat suurimman jasenkunnan eli
Kouvolan kaupungin ddniméérin korkeintaan puoleen. Kouvolan kaupunki
on esittdimansi selvityksen perusteella ollut ennen perussopimuksen hyvik-
symisti tietoinen siitd, ettd se saa yhtymévaltuustossa mééirdysvallan muissa
kuin perussopimuksen 7 §:n 4 momentissa erikseen méérétyissd asioissa.
Hakijoina tai vastaajina olevat Kymsoten jisenkunnat eivit ole kuitenkaan
esitténeet, ettd sopimusneuvotteluissa olisi esitetty jonkin tai joidenkin ji-
senkunnan edustajien toimesta virheellisié tai paikkansa pitimittomia tie-
toja. Perussopimusluonnoksen valmistelusta eivit ole Kouvolan kaupungin
esittdmén selvityksen perusteella vastanneet minkéén yksittdisen kunnan
viranhaltijat vaan kuntayhtyma Carean viranhaltijat. Sopimusneuvotteluja
on kidyty my®s poliittisessa ohjausryhméssé, mutta se ei ole vastannut pe-
russopimusluonnoksen valmistelusta. Perussopimusluonnos on esitetyn sel-
vityksen perusteella laadittu Carean perussopimuksen madrdyksien pohjalta
siten, ettd sopimusluonnosta on muokattu poliittisessa ohjausryhmissi, eri-
laisissa projekti- ja valmistelutydryhmissé sekd jasenkuntien vilisissd neu-
votteluissa esitettyjen ehdotusten mukaisesti. Esitetty selvitys ei osoita, ettd
sopimusneuvotteluissa olisi menetelty hyvin hallinnon perusteiden vastai-
sesti. Jasenkunnat ovat vastanneet omalta osaltaan perussopimuksen hyvik-
symispédidtoksen valmistelusta.

Poliittisen ohjausryhmén kokouspéytékirjaan on kirjattu, ettd d4nimééri
kunnittain sailyisi samana kuin kuntayhtymé Careassa. Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd Carean perussopimuksen miirdys jasenkuntien daniméirista
ylimméssé péittivissid toimielimesséd on vastannut sanamuodoltaan Kymso-
ten perussopimuksen 7 §:n 1 momenttia. Hallinto-oikeudella ei ole kiytetti-
vissdin tarkempaa selvitystd siitd, mistd syystd Carean perussopimusta on
hakijoiden esittimén selvityksen perusteella sovellettu sanamuodon vastai-
sestl siten, ettd kullakin jisenkunnalla on ollut yksi dé4ni alkavaa tuhatta asu-
kasta kohti ja ettd timé yhteinen d4niméérd on jakaantunut kunnan ldsniole-
vien edustajien kesken tasan eiké siten, ettd ddnimééri olisi muodostunut
yksittéisille kokousedustajille vikiluvun perusteella lasketun daniméirin
mukaisesti. Hakijakunnille ei ole syntynyt Carean perussopimuksen sana-
muodon ja soveltamiskédytdnnon perusteella uudesta vapaaehtoisesta yhteis-
toiminnasta neuvoteltaessa hallintolain 6 §:ssé tarkoitettua oikeusjérjestyk-
sen perusteella oikeutettua odotusta siitd, ettd Kymsoten yhtymavaltuustoji-
senien ddnivaltaa koskevia midrdyksid sovellettaisiin vastaavalla tavalla
kuin aiemmassa kuntayhtymaéssa.
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Johtopiitokset

Hakemuksessa on kysymys jdsenkuntien perussopimuksen tulkintaa koske-
vasta hallintoriita-asiasta. Hakijat ovat pyytineet hallinto-oikeutta vahvista-
maan, etti Kymsoten perussopimuksen 1 ja 3 momenttia on sanamuodon
mukaisesta tulkinnasta poiketa tulkittava siten, ettei milladn yksittéisella
Kymsoten jdsenkunnalla ole maaraamisvaltaa yhtymévaltuuston padtoksen-
teossa. Hallinto-oikeus on edelld katsonut, etteivit perussopimuksen méi-
riykset ole lainvastaisia eikéd perussopimuksen laatimisen yhteydessi ole
menetelty hyvin hallinnon perusteiden vastaisesti. Hakijoiden vaatimuk-
selle perussopimusméirdysten sanamuodon vastaisen tulkinnan vahvista-
miseksi ei ole siten lainmukaisia perusteita. Hakemus on hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkéyttolain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvolli-
nen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkéyntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuu-
tonta, ettd timi joutuu pitdmaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Miti
tdssd pykilidssd ja 75 §:ssd sdddetadn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos
péitoksen tehneeseen hallintoviranomaiseen.

Saman pykilan 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen asianosaisen kor-
vausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéynti
aiheutunut viranomaisen virheestd.

Hallinto-oikeus on hylannyt hakemuksen, joten ei ole kohtuutonta, ettd ha-
kijoina olevat kunnat pitivit oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Asia on
ollut kuitenkin oikeudellisesti siind méirin tulkinnanvarainen, etti ottaen
lisiksi huomioon asian laatu ja merkitys kaikille Kymsoten jasenkunnille
seki osapuolten olosuhteet kokonaisuudessaan, ei ole kohtuutonta, etté
myd6s Kouvolan kaupunki pitdd oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan.

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkiynnistd hallintoasioissa 125 ja 126 §

Tihdn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).
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Piitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Elina Ranz.

Esittelevi jdsen Elina Ranz

Jakelu

Péitos Kotkan kaupunki, Haminan kaupunki, Pyhtdsn kunta ja Virolahden kunta /
Prosessiosoite Kotkan kaupunki, postitse antopéiviani

_Qikeudenkédyntimaksu 260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén

paatoksen liitteend. )
Jéljennos Kouvolan kaupunginhallitus, postitse antopéivana

Miehikkildn kunnanhallitus, postitse antopédivana



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan,

Valitusluvan my&ntidmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnén vhteniisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntid my®s siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden piitsksesti.

Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaantipdivisti, sita
pdivii lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta pastoksestd
seitseméntend pdivina paitoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin
tapahtuneen titd mydhemmin.

Kéytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen piitoksests tiedon
sind pdivind, jona piitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivisti.

Kiéytettiessi tavallista sdhkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtdksestd kolmantena pdivina viestin lhettimisesti (sdhkdpostitse tai sdhkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytets. Sihkéisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
péitdksen tiedoksisaantipaivi on piitoksen noutamispéivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sdhkdisen viestin
saapumispaivina.

Valituksen sisiltd

Valituksessa, johon on sisillytettavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettis (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttad hénen laillinen edustajansa tai asiamiehens, on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot

- péitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péitokseen haetaan muutosta Jja mitéd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymiittd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkildksi.



Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdvd

- hallinto-oikeuden piiitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pétdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettévé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivand ennen viraston aukioloajan pasttymistd. Tama koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sihkgisesti tapahtuu lahettdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Séhkodposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipiivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa



Liite hallinto-oikeuden péitokseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU
Itd-Suomen hallinto-oikeus ldhettéds erikseen laskun oikeudenkiyntimaksusta.

Maksun méazraamistd koskevaan patokseen saa vaatia oikaisua maksun masrinneelti
virkamiehelti (asian esitteliji) kuuden kuukauden kuluessa maksun mésraamisesti siten

kuin hallintolaissa sididetdin.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
[td-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle mériajassa ennen virka-ajan
péadttymistd klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévisti maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016

vireille tulleet asiat).



Liite hallinto-oikeuden péétskseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kiésittelysti korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014) eik terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilén vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei periti, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista pa4tostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
téin riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkéyntimaksua ei perits oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenk#yntimaksusta



