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1 Yleista

Pelastuslain 27§:n (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja
29§:n mukaan alueen pelastustoimi paattéaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessa on
selvitettéva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niisté aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan
tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seké palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myos
siséltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.

Pelastustoimen visio on "Turvallinen ja kriisinkestéava Suomi - yhteistydssa” (Siséaministerion julkaisu
18/2016) ja ettéd Suomessa on hyva turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehokkain pelastustoimi
vuoteen 2025. Tdma on myds suunta, jota kohti rakennamme myés Kymenlaakson
turvallisuuskulttuuria. Edellytyksena on yhteiskunta, jossa jokainen ottaa vastuuta turvallisuudesta ja
onnettomuuksia ehkaistdén tehokkaasti ennalta. Pelastustoimessa tulee olla motivoitunut ja osaava
henkilostd. Pelastuslaitoksen palvelutuotannon tulee olla uhkia ja asiakkaiden tarpeita vastaava
seka taloudellisesti ja tehokkaasti tuotettu. Tarvitsemme seka Kymenlaaksossa etté
valtakunnallisesti hyvaa kumppanuusverkostoa saavuttaaksemme edella mainitut tavoitteet.

Arvopohjana pelastuslaitoksen toiminnassa ovat pelastustoimen valtakunnallisesti yhteisesti sopimat
arvot: inhimillisesti, ammatillisesti ja luotettavasti - yhteistydssa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan
oman toiminnan vaikuttavuus yhteiskunnan tarpeiden kannalta.

Sisaasiainministeridssa on laatinut ohjeen palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta
(Sisaasiainministerion julkaisu 2013) ja Kymenlaakson Pelastuslaitos on laatinut tAman asiakirjan
edellda mainittua ohjetta noudattaen.

Palvelutasopaatoksen luvuissa 1 ja 2 kerrotaan yleisia perusteita palvelutasopaatoksen laatimisesta,
uhkien ja riskien arvioinnista seka naista seuraavista johtopaatoksista, joiden mukaan
palvelutasopaatoksen painopisteitd valitaan. Luvussa 3 on esitetty toiminnan tavoitteet, kaytettavat
voimavarat seké palvelut ja niiden taso seuraavilla padaotsakkeilla: Nykytila, Tavoite ja Paatos
palvelutasosta.

1.1 Lainsaadanto

Pelastuslaitoksen toiminta perustuu pelastuslakiin 379/2011. Kymenlaakson kunnat vastaavat
pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueella. Alueen pelastustoimi vastaa
pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesté seka
muista pelastuslaissa sille sdadetyisté tehtavista. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata

paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maéariteltdessé on otettava huomioon myds
toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle pelastuslaissa sdadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtévat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1. pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta seka turvallisuusviestinnasta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2. pelastustoimen valvontatehtavista;

3. vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmast3;

4. pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
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Lisaksi pelastuslaitos voi:

1. suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan kesken on
sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2. tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan
kanssa sovittu;

3. huolehtii muussa laissa alueen pelastustoimelle sédédetyista tehtavista.

Alueen pelastustoimeen voidaan antaa tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi
pelastustoimen viranomaisille voi kuulua tehtavia sen mukaan kuin muussa laissa saadetaan.

Pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettéva siten, ettd se on mahdollista myds
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista sdadetaan
valmiuslaissa.

Maantieteellisesti pelastuslaitoksen toimialue on Kymenlaakson maakunta, jonka infrastruktuuri
vaikuttavaa pelastuslaitoksen toimintaan. Toiminnassa huomioidaan Kymenlaakson kuntien
strategiat, taloudet seka kuntien suorittama omistajaohjaus.

Pelastuslaitoksen toiminnasta saadetéan pelastuslaissa. Pelastuslain 29§:ssa sdadetdan alueen
pelastustoimen palvelutasosta. Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan.
Palvelutasopaatoksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niisté aiheutuvat riskit,
maaériteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaatokseen tulee myos siséltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.

Oljyvahinkojen torjunnasta annettu laki on kumottu 1.1.2019 ja asiaan liittyvaa saantelya on siirretty
pelastuslakiin. Oljyvahinkojen torjunta kuuluu pelastustoimintaan. Rajavartiolaitos huolehtii
pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla aavalla selélla tai talousvyéhykkeella tapahtuneissa
alusoljyvahingoissa seka aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista.
Aluskemikaali- ja 6ljyntorjunnan suunnittelu- ja vastuualueraja tdsmennetéan pelastuslaitoksen ja
rajavartiolaitoksen yhteistoimintasuunnittelussa.

Pelastustoimen viranomaisille voi kuulua tehtévia sen mukaan kuin muussa laissa sdadetaan.
Pelastuslaitokselle on osoitettu tehtévia vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005). Pelastusviranomainen on valvova viranomainen mm.
vaarallisten kemikaalien vahaisessa kayt0ssa ja varastoinnissa seka ilotulitteiden tilapaisessa
myynnissa ja varastoinnissa.

Palvelutasopaatoksessa tulee myods konkreettisesti kuvata palvelut, joita alueen pelastustoimi ja sen
pelastuslaitos tulee palvelutasopaatéksen voimassaoloaikana tuottamaan. Palveluiden tasolla
tarkoitetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisaateiseen ohjaus-, valistus-, neuvonta- ja
valvontatehtdvaan osoittamia henkildtydvuosia tai pelastustoimintaan kaytettévien yksikoiden
toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Palvelutasopaatos on toimitettava aluehallintovirastolle. Jos palvelutasop&atds on puutteellinen,
aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan tdydennettavaksi. Pelastuslain 85 §:n mukaan
aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, ettéd alueen pelastustoimen palvelutaso on riittava. Téssa
tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosdannosten estdmattd saada maksutta
alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia, eiké niita korjata aluehallintoviraston asettamassa

maaraajassa, aluehallintovirasto voi 105 §:n 2 momentissa sdadetylla tavalla velvoittaa alueen
pelastustoimen saattamaan palvelut téssa laissa vaaditulle tasolle.
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1.2 Toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarit

Sisaasiainministerion johdolla valmistellaan valtakunnallinen pelastustoimen strategia. Strategiassa
maaritellaan painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla pelastustoimi vastaa tulevaisuuden
haasteisiin. Strategian tarkoituksena on antaa yleisia perusteita mm. pelastustoimen tehtévista
vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen strategia tarkistetaan hallituskausittain tai
toimintaymparistdn muutosten sité edellyttaessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paa@maariin liittyvat myos valtakunnallisesti maaritetyt
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Vaikuttavuustavoitteet pyritdan méarittamaan siten, etta ne
ovat konkreettisia ja mitattavia.

Alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessé ilmenee alueen pelastustoimen toiminnan
painopisteet ja strategiset tavoitteet seké se, miten palvelutasopéétds liittyy valtakunnalliseen
pelastustoimen strategiaan.

Palvelutasopaatoksessé tehdaan konkreettiset, mitattavat paatokset palvelujen sisélldsta ja tasosta
siten kuin ohjeen luvussa kolme méaritellaén. Luvussa kolme méaaritelladén myds yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS)
Aiemmat strategiat ovat keskittyneet ensisijaisesti valtioneuvostotason toimintaan. Vuoden 2017
strategiassa kiinnitetddn huomio varautumisen periaatteiden hyddynnettidvyyteen yhteiskunnan

kaikilla toimintatasoilla, mink& johdosta yhteiskunnan seitsemén elintdrked3 toimintoa on osin
paivitetty uusin otsikoin ja sisalloin.

ELINTARKEAT TOIMINNOT

lohtaminen

Henkinen
kriisinkestavyys

: Kansainvalinen
2 ja EU-toiminta

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kuva 1. Yhteiskunnan elintérkeat toiminnot. LAhde: YTS 2017

Edeltéjiensa tapaan strategian keskidssa ovat yhteiset ja yleiset varautumisen periaatteet. Osa
perusperiaatteista edellyttéaa paivittdmista alati muuttuvassa toimintaymparistéssa. Toisaalta osa on
sailynyt lahes muuttumattomana nopeasta turvallisuusympéristén ja teknologian kehittymisesta
huolimatta. Laajan valmistelun aikana uuden strategian keskeisimmaksi tehtaviksi on muodostunut
suomalaisen varautumisen yhteistoimintamallin, kokonaisturvallisuuden, kaytannéllinen kuvaus.
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VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI 4
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,

jatkuvuudenhallinta
= resurssien kaytto ja toipuminen
= hairidtilanteiden analysoinnit ja opit

resurssiarvio,
tutkimus ja kehittdminen

&
<

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)
Kuva 2. Varautumisen yleinen prosessi. Lahde: YTS 2017

Suomessa on ainutlaatuinen toimintamalli, joka kiinnostaa myds kansainvélisesti. Kuitenkin myds
kansallisesti kokonaisturvallisuuden tunnettavuudessa on kehitettavaa, silld varautumisen
periaatteiden tunteminen edistaa paitsi varautumista myds inmisten turvallisuuden tunnetta.

Kokonaisturvallisuus on aiemmista maaritelmistaan kehittynyt ensisijaisesti yhteistoimintamalliksi,
jossa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat
ja toimivat yhdessa. Yhteistoimintamalli kattaa kaikki relevantit toimijat kansalaisesta viranomaiseen.
Yhteistydn perustana ovat lakisaateiset tehtavat, yhteistydsopimukset ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia.
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Kymenlaakson pelastuslaitoksen strategia

Syyskuussa 2019 Kymenlaakson pelastuslaitoksen johtokunta asetti Kymenlaakson pelastuslaitoksen

strategiset paamaarat vuosille 2020-2023 seuraavasti:

STRATEGISET PAAMAARAT TOIMENPITEET STRATEGISTEN
PAAMAARIEN SAAVUTTAMISEKSI

HENKILOSTO HENKILOSTO

Kymenlaakson pelastuslaitos on tunnettu

valtakunnallisesti hyvdmaineisena tyénantajana.

Kymenlaakson pelastuslaitos kiinnostaa
tyopaikkana seka alalla jo olevia henkildita, etta
alalle hakeutuvia henkil6ita tarjoamalle heille
harjoittelupaikkoja. (Kymenlaakson
pelastuslaitos esitetdan jéliempana sanalla
pelastuslaitos)

Pelastuslaitos huolehtii seka vakinaisen
henkiléstonsa ettda sopimuspalokuntien
henkildstdjen tydhyvinvoinnista ja kehittaa
tyoturvallisuutta. Henkinen ja fyysinen
ty6kuormittavuus pyritdan rajaamaan
mahdollisimman alhaiseksi.

Pelastuslaitoksen palkkataso on vahintaan
valtakunnallista keskitasoa ja palkkahinnoittelun
periaatteet laaditaan yhteistydssa henkiloston
kanssa.

Pelastuslaitos tukee henkildston urakehitysta.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Palkkarakenteen muodostuminen on laadittu
yhteistydssa henkilostdon kanssa ja se koetaan
oikeudenmukaiseksi ja kannustavaksi.

Pelastuslaitoksessa kdydaan saanndllisesti
kehityskeskustelut, joissa laaditaan ja
paivitetéan tehtavakuvaukset seké seurataan ja
kannustetaan henkil6ston urakehitysta ja tydssa
jaksamista.

Esimiesten johtamisvalmiuksia kehitetdan
henkilostojohtamiskursseilla.

Tyobtapoja ja -menetelmia seka suojavarusteita
pyritdan kehittdmaan niin, etta altistuminen
haitallisten aineiden pitoisuuksille on seka
paloasemilla etta tydtehtavissd mahdollisimman
alhaisia.

Tarvittaessa tyontekijalle toteutetaan
yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa
ammatillista kuntoutusta tai etsitdan
vaihtoehtoisia tydtehtavia, joihin tydntekija voi
siirtya.

Ty6nsuunnittelulla pyritéan jarjestdmaan
sijaisille mahdollisimman pitkia tydsopimuksia.
Uusien tydntekijoiden perehdytys jarjestetaan
tydntekijan aikaisempi pelastustoimen kokemus
huomioiden "raataldidysti”,

Pelastuslaitoksen tydsuojeluorganisaatio seuraa
yhteistyossa tybterveyshuollon kanssa
sopimuspalokuntalaisten toimintakykya.
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STRATEGISET PAAMAARAT

PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoimi

Kymenlaakson riskialueet on paivitetty vuonna 2017.
Riskinarvio paivitetdan seuraavaan palvelutason
valmistelussa vuosille 2021-2024.

Pelastuslaitos on varautunut alueellaan
luonnononnettomuuksiin, laajan aluséljyvahingon
ranta- ja meritorjuntaan seka
kemikaalionnettomuuksiin satamissa, teollisuudessa
ja kuljetuksessa.

Pelastustoimen henkildsto- ja kalustovalmius on
riskianalyysin edellyttdmalla tasolla ja
palvelutasopaatoksen mukainen.

Pelastuslaitoksella tulee olla tehokas kyky toimia
ihmisen pelastamisessa koko maakunnan alueella.
Pelastuslaitoksella on Kymenlaakson maakunnan
alueella kattava paloasemaverkosto, joka rakentuu
paatoimisesta palokunnasta ja toimintakykyisista
sopimuspalokunnista.

Pelastuslaitoksella on jatkuva ja riittava
ymparivuorokautinen johtamis- ja toimintavalmius.
Ensimmainen pelastusyksikkd saavuttaa
onnettomuuskohteen SM:n pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen edellyttdméssa
tavoite ajassa.

Sopimuspalokuntien palokuntasopimukset palvelevat
maakunnan turvallisuutta tehokkaasti ja
taloudellisesti.

Kymenlaakson pelastustoimi on valtakunnallisesti
tunnetuin mittarein arvioituna tehokas.
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

PELASTUSTOIMINTA
Pelastustoimi

Paloasemaverkoston kehittdmissuunnitelmat
tehdaan yhdessa kaupunkien ja kuntien kanssa.
Paloasemien sijoittamisessa huomioidaan
riskialueiden tavoiteaikavaatimukset.
Paloasemarakennusten kunnostus- ja
korjausrakentamissuunnitelmat tehdaan yhteistyossa
kaupunkien ja kuntien kanssa. Suuret
peruskorjaukset ja uudisrakennukset sisallytetaan
aikaisessa vaiheessa kuntien
investointisuunnitelmiin.

Vakinaisen henkiléston maara mitoitetaan ja
jarjestetaan riittvaksi ottaen huomioon SM:n
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje,
maakunnan riskialueet seka erityisriskit.
Pelastuslaitoksen henkildstén osaamista kehitetaén
edelleen palvelemaan koko maakunnan aluetta
ottaen huomioon maakunnallinen kehittyminen.
Sopimuspalokuntien henkildstén osaamista
kehitetdan alueelliset tarpeet huomioiden.
Halytysohjeet ja -vasteet toteutetaan siten, etté
alueen pelastustoimen resurssit tulevat
mahdollisimman tehokkaasti kaytettya.

Erityista huomiota kiinnitetaan
luonnononnettomuuksiin varautumiseen, seka
vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjuntaan ja
valmiuden yllapitoon.

Suurten riskikohteiden (esim. seveso-laitokset,
hoitolaitokset, teollisuus, kemikaaliratapihat ja
satamat) kanssa tehtavaa pelastustoimintaan
liittyvaa yhteistydta kehitetaan.
Sopimuspalokuntien sopimusneuvottelut
kaynnistetaan syksylla 2020 ja sopimukset uusitaan
vuoden 2021 aikana.

Kehitetddn oman toiminnan arviointia ja
dokumentointia. Keratty tieto hyddynnetaan
henkildston koulutuksessa, ohjeistuksessa ja
kalustosuunnittelussa.
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STRATEGISET PAAMAARAT

Koulutus

Henkiloston osaamisen tasoa yllapidetaan
saanndllisella koulutuksella.

Sisdinen koulutus ja koulutuksen seuranta
toteutetaan koulutussuunnitelman mukaisesti.
Koulutuspalveluja ostetaan ulkopuolisilta tahoilta
tarpeen mukaan.

Siséisessé koulutuksessa vastataan mm.
ilmastonmuutoksen tuomiin uusiin uhkakuviin seka
toimintaympériston muutoksiin.

Yhteisty0 on sujuvaa riskienhallinnan ja
pelastustoimen palvelualueiden valilla.
Pelastuslaitos kannustaa tyontekijéitdan hankkimaan
ammattia tukevaa koulutusta alan oppilaitoksista.
Pelastuslaitoksella on hyvat ja toimivat
harjoitusalueet erilaisten onnettomuustyyppien
harjoitteluun.

STRATEGISET PAAMAARAT

Sopimuspalokuntatoiminta

Pelastuslaitoksella on alueen sopimuspalokuntien
kanssa palokuntasopimukset.

Sopimuspalokunnilla on edustaja pelastuslaitoksen
laajennetussa johtoryhmassa ja
tydsuojelutoimikunnassa seka erilaisissa
tyéryhmissa.

Pelastuslaitos tukee ja kehittdd sopimuspalokuntien
toimintaa palokuntasopimusten mukaisesti

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS bed

11

TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

Koulutus

Koulutuksesta tehdaan kehittdmissuunnitelma, jossa
maaritelldan koulutuksen vuosittaiset
painopistealueet, huomioiden myds
suuronnettomuus- ja yhteistoimintaharjoitukset
muiden viranomaisten ja ympardivan teollisuuden
kanssa. Kehittdmissuunnitelmaan kuuluvat myds
varautumiskoulutukset ja valmiusharjoitukset.
Pelastustoiminnanjohtajien johtamiskoulutusta
jarjestetdan vuosittain mm. yhteistydssa
Pelastusopiston kanssa.

Luonnon- ja suuronnettomuuksiin varautumisessa
tehdédan omaa kehitysty6ta seka yhteistyota
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa.
Koulutus toteutetaan vuosisuunnitelman ja
viikkoharjoitusohjelman mukaisesti.

Rakennetaan ja kehitetédan jo olemassa olevia omia
harjoituspaikkoja palvelemaan koko
pelastuslaitoksen tarpeita. Selvitetaan
harjoitusalueen rakentamisen mahdollisuus
keskeiselle alueelle, jossa ns. pakolliset harjoitukset
voidaan jarjestda; kuumaharjoitukset, korkealla
tydskentely ja liikennepelastaminen.

Pelastuslaitos tukee henkildstén ammattitaitoa
edistavaa koulutusta.

TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

Sopimuspalokuntatoiminta

Sopimuspalokunnat nimeavat edustajansa
tyéryhmiin.

Pelastuslaitos tukee palokuntien halytysosastojen
henkiléston rekrytointia ja urakehitysta.
Sopimuspalokuntien henkiléston perus- ja
jatkokoulutuksen jarjestaa Kaakkois-Suomen
pelastusalanliitto ry, pelastuslaitoksen hyvaksyman
vuosittaisen kurssiohjelman mukaan.

PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATQS 2021-2024



STRATEGISET PAAMAARAT

Tekniikka/kalusto

Pelastuslaitoksen kalusto on laadullisesti tasokasta
ja teknisesti kehittynytta. Kaluston suunnittelu,
hankinta ja sijoitus perustuvat riskianalyysiin ja
palvelutasopaatokseen. Kaluston tasoa ja sen oikeaa
sijoittamista palokunnille kyvykkyyksien mukaan
parannetaan edelleen. Kalustohankinnoissa
hyddynnetaén omistajatahon ja sen
yhteistybkumppaneiden hankintaosaamista seka
yhteistyotd muiden pelastustoimialueiden kanssa.
Pelastuslaitos turvaa omavaraisuuden toiminnan
kannalta keskeisissa huoltopalveluissa

Pelastuslaitos hyddyntaa hatakeskusjarjestelma
ERICA:n toiminnallisia mahdollisuuksia oman
toiminnan suunnittelussa.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa nykyaikainen
johtamisjarjestelmé mukaan lukien KEJHO, TUVE ja
niiden palvelut.

Pelastuslaitoksen hélyttdmisen - ja
viestinnanvarajarjestelma varmistavat
valtakunnallisten viestinta- ja halytysjarjestelmien
toimintaa niiden hairiétilanteissa.

Pelastuslaitos turvaa ydintoiminnan kannalta

keskeisten kaytdssa olevien ICT — jérjestelmien
toimintakyvyn kaikissa tilanteissa.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

Tekniikka/kalusto

Pelastuslaitoksen investointeihin kaytettéava
vuosittainen raham&éara on ollut
yhteistoimintasopimuksessa sovitun mukainen 5,7
€/asukas/vuosi tasolla (brutto, alv 0% sidottuna
kotimarkkinoiden perushintaindeksiin). Kaluston
liiallisen vanhenemisen estdmiseksi, sen teknisen
tason sailyttdmiseksi ja parantamiseksi tulee
investointeihin kaytettdvaa maararahaa nostaa 0,3
€/asukas/vuosi siten, etta jatkossa on 6
€/asukas/vuosi. Tama vastaa vuoden 2010 tasoa.
Hankinnoissa huomioidaan laatu, ty6turvallissuutta
parantavat ndkokohdat ja tietotekniikan kehittyminen.
Hankinnat toteutetaan hankintalain mukaisesti
yhteistydssa Kotkan kaupungin ja muiden
pelastuslaitosten kanssa. Kalustohankinnan ja
huoltotoiminnan kehittamisessa kaytetaan
materiaalinhallintajarjestelmaa. Pelastuslaitos
varustaa osan alueen paloasemista ja
oljyntorjuntavarikoista polttoaineen tankkausasemilla
ja varavoimalla.

Uudelle kalustolle tehdaan tarvittavat
huoltosopimukset. Omavaraisuuden ylldpidolla
pyritdédn oman ydintoiminnan turvaamiseen
yhteiskunnan héiriétilanteissa.

Suunnittelua tehostetaan ja kaluston sijoituksissa
tehdaan selkeita linjauksia huomioiden ERICA-
hatakeskustietojarjestelmaan liittyva palokuntien
kyvykkyysmaarittely.

Johtamistilojen ja ajoneuvojen varustaminen
tarvittavilla ICT -laitteilla ja sovelluksilla jatkuu, seka
kayttajille jarjestetaan tarvittavaa koulutusta.
Yllapidetaan ja kehitetdan omaa halyttamisen- ja
viestinnanvarajarjestelmaa seka varmistetaan haja-
asutusalueille yhteydenpito viranomaiseen
hairiétilanteiden aikana "APUA” -
puhelinjarjestelmalla.

Pelastuslaitoksella on tarvittava osaaminen ja
henkilstoresurssi kaytettdvissa vastesuunnitteluun
ja halytysyhteyksien yllapitoon.

Pelastuslaitoksen kaytossa olevien ICT- jarjestelmien
tuki on saatavissa 24 / 7 / 365

PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024



STRATEGISET PAAMAARAT

Oljyvahinkojen torjunta

Pelastuslaitoksella on ajantasainen maadljy-
vahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunta-
suunnitelma. Pelastuslaitos osallistuu Suomen-
lahden aluséljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
paivittdmiseen. Pelastuslaitos jatkaa osallistumista
Suomenlahdella tapahtuvan 6ljyonnettomuuden
torjuntaan ja sen seurauksena syntyvien jatteiden
valivarastointiin ja jatkokasittelyyn (SOKO-hanke)
liittyviin hankkeisiin.

Oljyntorjuntakaluston hankinnoissa otetaan

huomioon kaluston yhteiskayttd pelastustoiminnassa.

Pelastuslaitoksen hankkima ja kayttama
6ljyntorjuntakalusto vastaa 6ljyntorjuntasuunnitelman
siséltéa niin maadljyvahinkojen kuin merellisten
onnettomuuksien osalta.

Pelastuslaitos tayttaa sille asetetut dljyntorjunnan
puomitusvaatimukset merellisissa 6ljyntorjunta-
onnettomuuksissa.

Pelastuslaitos toimii edelleen alueensa kuntien
maaradmana jalkitorjuntaviranomaisena.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS bl
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

Oljyvahinkojen torjunta

Pelastuslaitoksen talousarviossa kohdennetaan
Oljyntorjuntakaluston hankintaan ja valmiuden
yllépitoon varoja hyvaksytyn éljyntorjunta-
suunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitos tekee
Oljyvahinkojen yhteydessa yhteisty6ta kuntien ja
valtion 6ljyntorjunta-viranomaisten kanssa.
Pelastuslaitos laatii 6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelman vuosille 2024-2028. Kaluston osalta
suoritetaan paaasiassa korvaavia hankintoja, ellei
torjuntavalmiutta koskevissa ohjeissa muuta todeta.
Pelastuslaitos osallistuu pyydettaessa
Suomenlahden Aluséljyvahingon
torjuntasuunnitelman laatimiseen

Kotkan ja Haminan 6ljyntorjuntavarikkoja kehitetaan.
Pelastuslaitos jarjestda koko rannikkoa koskevan
suurharjoituksen meneillaan olevalla suunnitelma-
kaudella 2020-2023
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STRATEGISET PAAMAARAT

RISKIENHALLINTA

Turvallisuusviestintéd kohdennetaan riskiperusteisesti.

Valvonta kohdennetaan alueen riskien ja muiden
erityisten valvontatarpeiden mukaisesti.
Valvonnassa kerattya tiedon kaytettavyytta
operatiivisessa toiminnassa kehitetaan.
Pelastuslaitoksella on suurteollisuuteen ja alueen
Seveso-laitoksiin perehtynyttad henkilostoa.
Pelastuslaitos huolehtii, ettd alueen asukkaille
toimitetaan Seveso turvallisuustiedote.
Erityisryhmien asumisturvallisuuteen kiinnitetdan
erityistd huomiota.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS bl
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

RISKIENHALLINTA

Turvallisuusviestintdsuunnitelma laaditaan vuosittain
huomioiden eri kohderyhmat ja viestinnan
vaikuttavuus. Turvallisuusviestinnan painopisteet
ovat tulipalojen ennaltaehkaisy ja toiminta
onnettomuustilanteissa.

Valvontasuunnitelma laaditaan vuosittain
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Yhden ja
kahden asunnon, seka
pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten
palotarkastukset toteutetaan riskiperusteisesti
itsearvioinnin keinoin.

Suurten yritysten ja laitosten kanssa tehdaan
turvallisuustyo6ta turvallisuuskulttuurin kehittdmiseksi.
Palotarkastusten ja muiden lakien mukaisia
tarkastuksia seka valistuksen ja neuvonnan
toteutumista seurataan valvontaohjelman ja
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
PRONTO:n avulla.

Seveso turvallisuustiedote jaetaan alueen asukkaille
vuonna 2020

Palontutkintaa tehostetaan seka tahallisten palojen
ehkaisya turvallisuusviestinnan/palotarkastuksen
keinoin.

Seveso-laitosten, kemikaaliratapihojen ja satamien
kanssa tehtavaa turvallisuustyoté kehitetaan ja
lisatdan yhteistyota pelastuslaitoksen ja teollisuuden
kanssa.

Viranomaisten yhteisty6ta pyritdan kehittdmaan
erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamiseksi.
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STRATEGISET PAAMAARAT

VARAUTUMINEN

Varautuminen on luonteva osa normaalia
pelastuslaitoksen toimintaa. Pelastuslaitos suojaa
vaestdd normaaliolojen onnettomuuksissa,
vaaratilanteissa ja héiridtilanteissa seka
poikkeusoloissa.

Valmiussuunnittelun ja etukéteen tehtavien
valmistelujen avulla on varmistettu, etta
pelastuslaitos voi huolehtia ihmisten ja omaisuuden
suojaamisesta ja pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavista seka tehtavien edellyttamasta
yhteistoiminnasta myds hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa siten, ettd ihmishenkia ja omaisuutta
ei meneteta puutteellisten varautumisjarjestelyjen
vuoksi.

Kymenlaakson kunnat hyddyntavat pelastuslaitoksen
varautumisosaamista. Pelastuslaitos kehittaa
osaltaan aktiivisesti kuntien, eri viranomaisten ja
tahojen yhteistoimintaa varautumisvelvoitteiden
tehostamiseksi ja paallekkaisten toimintojen
karsimiseksi.

Poikkeusoloja varten pelastuslaitos on varannut,
varustanut ja kouluttanut alueelle 6 toimintakykyista
pelastuskomppaniaa.

Pelastuslaitoksella on suojatiloissa oleva
johtokeskus.

Vaestdn suojaamista kehitetédan yhteistydssa kuntien
kanssa, jotta vaesto kyettéisiin suojaamaan uhkien
edellyttdmalla tavalla.

Jokaista Kymenlaakson kuntaa varten on nimetty
varautumisasioista vastaava pelastuslaitoksen
henkild, joka kykenee toimimaan yhdyshenkilona
kunnan johtoryhman suuntaan.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS kel
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

VARAUTUMINEN

Pelastustoiminta- ja vaestdénsuojaamistehtavat seka
siihen liittyva halyttdminen kyetédan toteuttamaan
kaikissa turvallisuustilanteissa.
Suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen valmiuksia
kehitetdan Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategiaan ja vaeston suojaamisen
strategiaan perustuen.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaa ja siihen
liittyvéa valmiussuunnitelmakorttia paivitetaan
vuosittain.

Yhteistoimintaa kehitetaan aktiivisesti
varautumisjarjestelyjen toteuttamiseksi
Kymenlaaksossa kuntien, viranomaisten ja
elinkeinoeldman ja jarjestdjen kanssa.
Pelastuslaitos toimii aktiivisesti Kymenlaakson
valmius- ja turvallisuusfoorumissa ja pitda osaltaan
ylld Kymenlaakson riskiarviota seké valmiuskortistoa.
Henkilosto, tilat ja materiaali varataan
véestdnsuojaamisessa pelastuslaitoksen
organisaatiolle. Valmius kyetdan nostamaan
nopeasti tilanteen edellyttamalle tasolle.
Pelastuslaitos toteuttaa paloasemaverkoston
varavoimarakentamisen vuonna 2019 laaditun
suunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitokselle rakennetaan suojatiloissa oleva
johtokeskus, joka mahdollistaa tehokkaan toiminnan
myos poikkeusoloissa.

Halytysjarjestelméat mahdollistavat vaeston
varoittamisen uhkien edellyttamalla tavalla.

Uusien véestdnsuojien rakentamista ohjataan,
olemassa olevia vaestdnsuojia tarkastetaan ja
alueen vaestdnsuojista pidetaan rekisteria.

Kuntien yhteyshenkilét nimetaéan ja koulutetaan.
Pelastuslaitos tukee asiantuntemuksellaan kuntien
kuntayhtymien ja niiden eri toimialojen
valmiussuunnittelua.

Osallistutaan valmiusharjoituksiin ja niiden
suunnitteluun. Pelastuslaitos jarjestaa
varautumiskoulutusta omalle henkildstolle seka tukee
yhteisty6kumppaneiden varautumiskoulutusta.
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STRATEGISET PAAMAARAT

ENSIHOITO

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja
Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kanssa tehdyn
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
kustannusvastaavasti.

Ensivastetoimintaa tuotetaan hatatilapotilaiden
hengen turvaamiseksi. Paloasemille ja paloautoihin
sijoitetaan henkeé pelastavaa valineistoa.
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti ensihoidon
kehittdmiseen ja pyrkii lisddmaan ns.
kansalaistehtavien toteuttamiseen tarkoitettujen 24/7
hoitotason yksikdiden maaraa sopimalla tasta
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman (Kymsote) kanssa. Pelastuslaitos
kykenee nopeaan reagointiin muuttuvassa
toimintaymparistdssa.

Pelastuslaitos jarjestda ensihoitoon osallistuvalle
henkilostolle koulutusta sek& omana toimintana etta
yhteistydkumppaneiden kanssa.

STRATEGISET PAAMAARAT

TALOUS

Pelastuslaitoksen kustannukset asukasta kohti ovat
riskipainotteisesti tarkasteltuna maan keskiarvoa.
Pelastuslaitoksen maksuvalmius kunnossa.
Pelastuslaitoksen tasetta puretaan hallitusti
mahdollista omistajavaihdosta ajatellen.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS Pl
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TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

ENSIHOITO

Pelastuslaitos osallistuu ensihoidon kehittdmiseen
olemalla aktiivinen pelastuslaitoksen ja Kymsoten
valisessa yhteistydfoorumissa seka verkostoitumalla
muiden pelastuslaitosten kanssa ensihoidon
palvelualueella.

Haja-asutusalueen paloasemien seindan sijoitetaan
defibrilaattori ja tarkastusautoihin sijoitetaan
defibrilaattorit ensivastetoiminnassa olevien
yksikoiden lisaksi.

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda henkildkunnan
tietotaitoa jatkamalla yhteistyétd Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun ja Kymsoten kanssa.
Ensihoidossa tydskentelevat palomiehet osallistuvat
Kymsoten edellytt&dmiin tietotaitotesteihin.
Ensivastekursseja jérjestetdan sédanndllisesti
yhteistydssa Kaakkois-Suomen Pelastusalan Liiton
kanssa.

Tuotetun palvelun laatua seurataan
asiakastyytyvaisyysmittauksilla yhteistydssa
Kymsoten kanssa.

TOIMENPITEET STRATEGISTEN PAAMAARIEN
SAAVUTTAMISEKSI

TALOUS

Palvelutasopaatosta vuosille 2021-2024 tehtdessa
huomioidaan tehokkuus tutkimalla henkildstén
mitoitus ja kayttd, kaluston mééara ja laatu.
Paloasemaverkosto pidetdan koko toiminta-alueen
kattavana ja uudisrakentamisessa kustannusten
hallinta tehdaan pienentdamalla paloasemien
kokonaisnelidmaaraa.

Pelastuslaitoksen maksuvalmius pidetaan kunnossa,
kun omistajat maksavat sopimuksen mukaisesti
investointiosuutensa kulloinkin kuluvan vuoden
tammikuun aikana ja kayttoétalouden maksuosuudet
aina kuukauden ensimmainen péiva.
Pelastuslaitoksen tulos mahdollistaa suunnitellut
investoinnit.

Pelastuslaitoksen tasetta puretaan ensisijaisesti
alijaamaisten tilinpaatdsten kautta kuntien
maksuosuutta pienentéen

Kymenlaakson pelastuslaitoksen yhteistyd muiden
maakuntien kanssa tehda&n mahdollisimman
kustannusneutraalisti.

PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024
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1.3 Palvelutasopaitosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattda palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatos
on voimassa maaraajan ja se on toimitettava aluehallintoviranomaiselle. Aluehallintovirasto voi
palauttaa asiakirjan tdydennettévaksi.

Palvelutasopaatdsprosessissa on tarkoitus kuvata sitd, mitka ovat valmistelun vaiheet.
Palvelutasopaatésprosessia on kuvattu alla olevassa kuvassa.

Aloitus Valmistelu Palvelutasopdatosluon- |
I noksen hyviksyminen B
\‘ 1
\ v
!
‘ A
N |

Jatkovalmistelu < :j[l Kuntien kuuleminen

Keskustelu aluehallinto- /
==
BER

viraston kanssa N

Aluehallintoviras-

Daivil Sto) : o] Palvelutasopaatoksen
o ut.;.\sopaa.to = SR D i -l kayttoonotto mukaan lu-
sen hyviksyminen tasopaatoksesti

kien viestinti

Kuva 3. Palvelutasopaatésprosessi

Palvelutasopaatoksen laadinta alkoi kesékuussa 2019 johtoryhman paattaman aikataulun
mukaisesti. Laadintatyd kdynnistettiin Strategian ja Vision laatimisella vuosille 2020-2023. Tyon
aikana tarkasteltiin vield voimassa olevan pelastuslaitoksen strategian toteutumista ja linjattiin
tulevalle suunnitelmakaudelle strategian muutostarpeita. Pelastuslaitoksen johtokunta hyvaksyi
9.9.2019 pitdmassaan kokouksessa Strategian vuosille 2020-2023.

Palvelutasopaatdsluonnos kasiteltin maaliskuussa 2020 Kymenlaakson pelastuslaitoksen

johtokunnassa (tiedoksi) ja palvelutasopaatdsluonnos oli kunnissa lausunnolla maalis-huhtikuussa
2020.

Johtokunta tekee paatoksen palvelutasosta elokuussa 2020.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS @ ; PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024
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2 Palvelutasopaiatoksen perusteet

Palvelutasopaatoksen tulee vastata alueen onnettomuusuhkia ja tarpeita. Palvelutasopaatoksessa
huomioidaan myds toiminta poikkeusoloissa. Palvelutasopaatdksen tulee perustua meneilldan
olevan palvelutasokauden arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittdmissuunnitelman
pohjalta tehtyihin johtopaatoksiin.

2.1 Meneilldan olevan palvelutasokauden arviointi

Meneillaan olevaa palvelutasokautta arvioidaan alueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja
strategisten tavoitteiden pohjalta seka tilastoja kayttden. Meneilldan olevan palvelutasokauden
arviointi toteutuu, kun peilataan edellisen palvelutasopaatoksen paatésosaa ja nyt valmisteilla olevan
paatoksen nykytilaa keskenaan.

Vanhuuselékkeelle siirtyvien palomiesten ikd on noussut jo usean vuoden ajan ja jatkaa edelleen
nousua. Palomiesten keski-ika on télla hetkella noin 43 vuotta ja ikdmediaani on noin 41 vuotta.
Viisikymmentéa vuotta tayttaneita palomiehia on henkildkunnasta yli 40 % ja kuusikymmenta vuotta
tayttdneiden osuus palomiehista on liki 10%. Viime vuosien virkarakennemuutokset ovat tuoneet
helpotusta ikdmediaaniin, mutta ikd&ntyneiden tydkykyrajoitteisten palomiesten maara on kuitenkin
kasvussa.

Pelastuslaitoksen investointitaso on jaanyt jalkeen yleisestad kustannuskehityksesta.
Pelastuslaitoksen aloittaessa toimintansa vuonna 2004, investointirahaksi maariteltiin 5,- €/asukas.
Investointitasoa on kerran tarkasteltu pelastuslaitoksen toimintahistorian aikana ja sen taso on
nykyisin 5,7€/asukas. Investointiraha on korotettava tulevalla palvelutasokaudella vastaamaan
yleista kustannusten kehitysta.

Kuluvalla palvelutasokaudella on rakennettu uudet paloasemat Kotkansaarelle ja Miehikkalaan seka
Myllykoskelle. Kotkansaaren paloasema on korjannut merkittavalla tavalla Kotkan keskustan ja
Mussalon sataman toimintavalmiusaikoja, joissa on ollut osin puutteita Etela-Suomen
Aluehallintoviraston selvitysten mukaan. Samalla on saatu ratkaistua osa sisdilmaongelmista, jotka
ovat lakkauttaneet kaiken operatiivisen toiminnan Jylpyn paloasemalta. Osa operatiivisesta
toiminnasta on sijoitettu Karhulaan tilapaiseen paloasema- ja konttiratkaisuun, joka osaltaan
parantaa Karhulan kaupunginosan toimintavalmiusaikoja.

Miehikkalan sisdilmaongelmainen ja ahdas paloasemarakennus korvattiin vuonna 2017 kayttéén
otetulla uudisrakennuksella ja Myllykoski sai uuden paloaseman vuonna 2016 UPM:n tehtaan
lopettaessa toimintansa. Pelastustoiminta oli aiemmin hankittu UPM:n tehdaspalokunnalta ja sen
takia pelastustoimi tarvitsi kipeasti uuden paloaseman Myllykoskelle, jonne siirtyi henkiléa UPM:Ita
Kympeen sopimuspalkkaisiksi sammutushenkiloiksi.

Kuluvalla palvelutasopéatdskaudella on edelleen kehitetty paloturvallisuuden itsearviointimallia
(esim. kerrostalot) ja mm. ERHE-maksujen kaytolla on automaattisten paloilmoittimien antamien
turhien hélytysten maara on saatu vahennettya.

Sopimuspalokuntatoiminta on tuottanut tehokasta ja laadukasta tulosta Kymenlaakson
pelastustoimelle.

Kuntien kayttékustannustenjako perustuu edelleen edellisvuosien kustannuksiin ja paloasemien
vuokria on tarkasteltu kauden aikana. Vuoden 2019 kayttokustannukset olivat 84,10 €/asukas, mika
on maan pelastuslaitosten keskiarvon ylapuolella. Tama johtuu maakuntamme riskien maarasta,
jotka ovat kasvaneet etenkin lapikulkuliikenteen myoéta ja alueella sijaitsevien Seveso-laitosten
maaré on ollut kasvussa. Seveso-laitokset aiheuttavat tarpeita pelastustoimen varautumiselle ja
lakisaateisten harjoitusten pitamiselle Seveso-kohteissa.
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Kuluneella palvelutasopaatéskaudella pelastuslaitos sai merkittavalla tavalla kehitettya
oljyntorjuntavalmiutta merialueella hankkimalla viisi uutta rannikkotorjuntaan soveltuvaa
oljyntorjuntavenetté ja peruskorjaamalla yhden vanhan éljyntorjuntaveneen. Myos
oljyntorjuntapuomien méaarassa saavutettiin kansallisen oljyntorjuntastrategian edellyttdma valmius.

Ensihoidon tuottamisessa pelastuslaitoksen omana toimintana tapahtui merkittava muutos vuoden
2019 alussa: ensihoitajat siirtyivat KymsSoten henkil6stéon, mutta pelastuslaitos tuottaa edelleen
viidellé ensihoitoyksikélla ensihoitopalveluja siten, ettéd palomiehet osallistuvat toimintaan
miehittdmalla kussakin yksikossa toisen yksikonjasenen paikan.

2.2 Uhkien ja riskien arviointi

Palvelutasopaatoksen keskeisin osa on uhkien arviointi. Pelastuslain 29 §n mukaan
palvelutasopaatoksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM018:00/2012) mukaan uhkien arviointi
muodostuu kolmesta osasta:

e Pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin kayttden regressiomallia ja riskiluokan maarittavia
onnettomuuksia

e Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seké yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja
yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja

e Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta seka tehdaan
sen perusteella johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista

Ensimmaéinen osa on valtakunnallisesti yhtenéisilla perusteilla tehty luokitus, joka on kaikkien
pelastuslaitosten kéytdssa. Alueen erityispiirteet tuleekin otettavaksi huomioon toisen ja kolmannen
kohdan arvioinnissa.

Riskin maaritelmia:

Riski on maaratyn vaarallisen tapahtuman esiintymistaajuuden tai -todennakoisyyden, ja seurauksen
yhdistelma.

Seurausvaikutus * todennékoisyys = RISKI

Riskienhallinta on seurauksiltaan merkittavien kielteisten tapahtumien (riskien) jarjestelmallista
maarittelya ja niiden poistamista, pienentamista seka niihin varautumista.

Riskienhallinnan vaiheet

Jos
TAPAHTUU

Riskin:
- vilttiminen - riskin omalla
- poistaminen vastuulla pitdminen

- pienentdminen - riskin siirtiminen

turvalliset 5
toimintamenetelmiit

toimintachject
onncttomuustilanteissa
oikea toiminta
onncttomuustilanteessa

Kuva 4: Riskien hallinnan vaiheet
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Pelastustoimen toimintavalmiusohje (SM016:00/.2010) maarittelee riskianalyysia seuraavasti:
Riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta.

Riskiluokka maaritellddn jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka méaéaraytyy kullekin ruudulle
regressiomallin avulla arvioidun riskitason perusteella ja tapahtuneiden riskiluokanmééarittéavien
onnettomuuksien perusteella.

Riskiluokan  médrittévilld  onnettomuuksilla  tarkoitetaan  rakennuspaloja ja  -vaaroja,
likennevalinepaloja, muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia,  sortumia/sortumavaaroja,
rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen
pelastamistehtavia.

Riskitason tarkoituksena on osoittaa, missa ruuduissa A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustoimintaa
edellyttavia onnettomuuksia tapahtuu kaikkein todennékdéisimmin.”

Kymenlaakson alueen riskikartoitus ja -analyysi on tehty voimassa olevien valtakunnallisten
periaatteiden mukaisesti:

Valtakunnallisesti riskiluokkien maaritysperusteena kaytetaan regressiomallilla maaritettya riskitasoa.
Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on
kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella’. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km
x 1km ruudulle.

‘,i"“-Véfhite”r j/mé"i;i

! 98976 pof E 98 977

h 4

1 1km

Il - riskialue

198 3037  4~
50 ’»/l;
V.. riskialde | |

| it ’
Y v {Ea e > / L
e e 5 3 s AR M
y i o W e 4

X | BN

Kuva 5: Esimerkki riskialueista: ruudun koko 1 km * 1 km.

Tapahtuneiden onnettomuuksien vaikutus riskiluokkiin

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisaksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut, joissa on tapahtunut
riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla keskiméarin vahintdan kaksi
vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiruudun riskiluokkaa seuraavasti:

Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintaan 10 riskiluokan maarittdvaa onnettomuutta vuodessa viiden
vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan I.

Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan kaksi mutta vdhemman kuin 10 riskiluokan maarittavaa
onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan II.
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Kymenlaakson pelastustoimen riskialueet 1.1.2020
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Kuva 6. Kymenlaakson pelastustoimen riskialuekafttaA 1 .‘1 .2020.
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Virofahti

riskiluokka riskitaso ruudun viri
I =>1 punainen
II 0,25 => Riskitaso < 1 keltainen
111 0,1 => Riskitaso < 0,25 vihred
v Riskitaso < 0,1 el varid

Taulukko1: riskiluokka, riskitaso ja riskiruudun vari
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Riskikohteet

Riskikohde on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai
paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on keskeinen
yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.

Riskikohteiden arvioinnissa maaritetdan onnettomuusriski, joka muodostuu onnettomuuden
todennakdisyydesté ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuksista.

Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisesti riskin
poistaminen, riskin pienentdminen tai onnettomuuksien seurausvaikutusten pienentdminen.
Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkdiseminen ja valvonta sekd vahinkojen
rajoittaminen ovat keskeisia toimenpiteita.

Riskin hallitseminen on tarkoituksenmukaista suunnitella siten, ettd myds riskikohteissa
palvelutasopaatoksen mukaisella pelastustoiminnan toimintavalmiudella kyetdan tilanne saamaan
hallintaan. Onnettomuuksien estéamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehdyt ennaltaehkaisevat
toimenpiteet ja omatoiminen varautuminen ovat keskeisia.

Regressiomalli ei tunnista kaikkien onnettomuustyyppien aiheuttamia uhkia. Téaman vuoksi valmiutta
suunniteltaessa on erikseen analysoitava niiden onnettomuustyyppien tarpeet, jotka vaativat
erityisjarjestelyita.

Kymenlaakson pelastustoimen alueen onnettomuusriskit

Pohja-aineistona on valtakunnallinen tilastoaineisto, jonka perusteella Kymenlaakson alueen
riskialueet méaaritetédan

Kymenlaakson alueen erikoiskohteina ovat valvontasuunnitelman mukaiset A1-A6 kohteet, joita ovat
mm.

- vaarallisia kemikaaleja kayttavat tai varastoivat laitokset

- kemikaaliratapihat

- kemikaalisatamat

- sairaalat ja hoitolaitokset

- lentokentta

Kymenlaakson pelastustoimen alueen ulkopuolisina riskeina ovat:
- Loviisan voimalaitos
- alusdljyvahinko merella

Hatakeskuksen halytysohjeissa (halytysvasteissa) otetaan huomioon kohteen eristysvaatimukset.

Erityiskohteet, jotka on varustettu automaattisella paloilmoittimella

Automaattinen paloilmoituslaitos tai automaattinen sammutuslaitos asennetaan rakennuksiin, joiden
suuri koko, kayttotarkoitus tai palokuorman suuri maara edellyttaa paloturvallisuutta parantavia laitteita
seka tilanteissa, joissa halutaan suojata omaisuutta paremmin.

Automaattinen paloilmoitin havaitsee alkaneen palon. Laite valittda automaattisesti tiedon alkaneesta
palosta hatékeskukseen seké antaa paikallishalytyksen rakennuksessa.

Automaattinen sammutuslaitos havaitsee alkaneen palon. Jarjestelmaan kuuluva sammutusputkissa

oleva lampdsulake laukeaa ja alkaa suihkuttaa vettd/sammutetta palopesdkkeeseen (jarjestelman
laukaisu voi olla kytkettynd my0s automaattiseen paloilmoittimeen tai varmennettu automaattisella

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS bt ) PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024



23

paloilmoittimella). Laite antaa automaattisesti tiedon alkaneesta palosta hatdkeskukseen seka antaa
paikallishalytyksen rakennuksessa.

Rakennukset, joissa on automaattinen paloilmoitin tai —sammutuslaitos, ovat usein suuria teollisuus-
tai varastorakennuksia, suuria liikerakennuksia, majoitus- ja hoitorakennuksia tai kohteita joissa
toiminnan laatu on sellainen, ettd se edellyttdd em. suojaustasoa.
Taulukosta 3 ilmenee, ettd Kymenlaakson alueella automaattisten
sammutuslaitosten maara on kasvamassa.

KUNTA 2009 2013 2019

paloilmoittimien ja

Hamina 124 133
litti i 18 21
Kotka i 252 286
Kouvola = 291 327
Miehikkala 5 9 8
Pyhtaa 5 9 10
Virolahti 4 12 18

yhteensa

Taulukko 2: Automaattisten paloilmoittimien ja - sammutuslaitosten maara kunnittain vuosina 2013 ja
2019. Vuoden 2009 kuntakohtaiset tiedot puuttuvat.

Vuositilastot automaattisten paloilmoittimien antamista halytyksista, erheellisten halytysten maara,
todellisten palot automaattihalytykissa:

Automaattisten paloilmoitusten tehtava-, rakennuspalojen- ja Paloilmoituksen erheellisyys
rakennuspalovaarojen maarat vuosina 2004 - 2019
Vuosi | i (Ve | o S ps | 61| 1 dadossn | B
= = keskimaarin :
2004 884 0 0 5 0 0 0 884 0
2005 855 0 0 7 0 0 0 855 0
2006 854 0 0 3 0 0 0 854 0
2007 819 0 0 8 0 0 0 819 0
2008 864 0 0 19 0 0 0 864 0
2009 819 0 0 3 20 0 0 819 0
2010 962 368 3 3 21 0 0 962 0
2011 937 351 3 3 26 0 0 937 0
2012 775 326 2 3 26 381 16 378 49
2013 766 333 2 3 35 695 | 46 25 91
2014 722 336 2 2 33 668 | 43 11 93
2015 675 295 2 2 23 630 [ 30 15 93
2016 748 298 3 4 21 705 [ 29 14 94
2017 651 278 2 5 14 619 | 30 2 95
2018 696 316 2 2 17 654 | 40 2 94
2019 678 318 2 4 18 637 | 40 q 94
Yhteensi | 12 705 3219 4 76 254 4989 274 7 442 39

Taulukko 3: Automaattiset paloilmoitukset vuosina 2004 - 2019. Tilastoinnissa on tapahtunut muutos
vuosina 2010 ja 2012.

Automaattisien paloilmoituksien kehityksesté voidaan todeta, etta laitteiden mé&ara, suojatun alueen
koko seka herkempien savuilmaisuun perustuvien ilmaisimien osuus ovat kasvaneet ja siitd huolimatta
automaatti-ilmoitusten méaara on 9 vuodessa laskenut yli 300 ilmoituksella vuodessa.

Vahenemisen syité ovat:

- Erheellisten ilmoitusten valvonnan ja seurannan tarkentuminen, joka on aloitettu 1.6.2008

- Erheellisisté paloilmoituksista laskuttaminen, joka on aloitettu 1.7.2012
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- Paloilmoitinkohteet ovat ottaneet paremmin vastuuta laitteiston huollosta ja yllapidosta osin
tarkentuneen valvonnan ja erhelaskutuksen vuoksi

- Tehostunut ennakkovaroitusten valittdminen henkildkunnalle on mahdollistanut tilanteisiin
puuttumisen varhaisemmassa vaiheessa

- Erheellisiin paloilmoituksiin puuttumisen jalkeen rakennuspalovaarojen maara on lahtenyt
laskemaan

Vaarallisia kemikaaleja kayttavat tai varastoivat laitokset

Turvallinen kemikaalien teollista késittelyd ja varastointia eritasoisia normeja on useita.
Sisdasiainministerio on antanut asetuksen vaarallisten aineista aiheutuvien suuronnettomuuden
torjunnasta.

Suuronnettomuudella tarkoitetaan esimerkiksi huomattavaa paastoa,
tulipaloa, réjahdysté tai muuta ilmi6td, joka seuraa tuotantolaitoksen
toiminnassa esiintyvasta hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa
ihmisten terveyteen, ymparistéon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitonta tai
mydhemmin ilmenevaa vaaraa tuotantolaitoksen sisa- tai ulkopuolella, ja jossa
on mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita.

Kemikaalit ovat terveydelle vaarallisia kemikaaleja (erittdin myrkylliset, myrkylliset, syovyttavat,
haitalliset, arsyttéavat jne), ymparistolle vaarallisia kemikaaleja ja palo- ja réjahdysvaaralliset kemikaalit
(mm. palavat nesteet ja kaasut, hapettavat aineet ja rajahtavat kemikaalit)

Kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan véhaiseen ja laajamittaiseen. Laajamittaista
toimintaa harjoittavat laitokset jaetaan kolmeen tasoon:

taso 1: luvan vaativa toiminta (siséltda velvoitteen laatia sisdinen pelastussuunnitelma)

taso 2: edellisen lisaksi toimintaperiaateasiakirjan laatimisvelvoite

taso 3: tason 1 lisdksi turvallisuusselvityksen laatimisvelvoite

Kymenlaakson alueella on korkeimmin- luokiteltuja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia ns.
turvallisuusselvityslaitoksia yhteensa 15 kpl, joka on noin 12 % kaikista Suomen laitoksista ja niiden
maara on kasvamassa.

maara kpl
Tason 1 laitos 12
Tason 2 laitos 13
Tason 3 laitos 16

Taulukko 4; TUKESIn valvomien kemikaaliyritysten maara Kymenlaakson alueella

Tason 1 turvallisuusselvityslaitokset

Kymenlaakson alueella sijaitsevat Seveso-laitokset ovat erikoiskohteita. Palotarkastusvali kohteissa
on yleensa 1 - 3 vuotta. Turvallisuusselvityslaitoksissa jarjestetédan pelastusharjoitus kolmen vuoden
vélein. Halytysvasteissa otetaan laitoksien eritysriskit huomioon.

Turvallisuusselvityslaitoksien ulkoiset pelastussuunnitelmat:

Pelastuslaitos on laatinut ulkoisen pelastussuunnitelman seuraaviin 18 kohteiseen
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e Haminan sataman (teollisuuspuisto) ulkoinen pelastussuunnitelma, alueella on kahdeksan
turvallisuusselvityslaitosta

e Mussalon sataman (teollisuuspuisto) ulkonen pelastussuunnitelma, alueella on kolme
turvallisuusselvityslaitosta

Storaenso Sunila tehdas, Kotka

Dongwha Finland Oy, Kotka

Solvay Chemicals Finland Oy, Kouvola

Kemira Chemicals Oy Kuusankosken tehdas, Kouvola

Recticel Oy Kouvolan tehdas, Kouvola

Puolustuslaitoksen kohteet (2)

Domino kohteet

Domino kohteet ovat kohteita, joissa vaarallisten kemikaalien kasittelysté ja varastoinnista voi seurata
suuronnettomuus, joka voi levita laitokselta toiselle, ns. dominovaikutus.

Kemikaali - ja turvallisuusvirasto on nimennyt dominokohteiksi.:
e Haminan satama-alueen
¢ Mussalon satama-alueen

Kemikaaliratapihat

Rautatievirasto on nimetty vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella asetuksen perustella
kemikaaliratapihat Rautatieviraston maarays 15.1.2008.

Kymenlaakson alueella rautatieviraston maarayksen mukaan seuraavat ratapihat on nimetty
kemikaaliratapihoiksi:

e Haminan ratapiha

e Haminan ratapihan keskipiha

o Kotka Mussalon ratapiha

o Kouvolan tavararatapiha

o Kouvola lajitteluratapiha

Lisaksi Kotolahden ratapiha (Kotka) on kaavailtu muodostuvan kemikaaliratapihaksi

Kemikaaliratapihat ovat ratapihoja joiden kautta kulkee tai kasitelladn suuria maaria vaarallisia
kemikaaleja sisaltavia sailivaunuja.

Em. ratapihoista on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma. Ratapihoilla pidetdéan pelastusharjoitukset
kolmen vuoden valein. Halytysvasteissa otetaan huomioon kohteen eritysriskit.

Vaarallisten kemikaalien kuljetusten aiheuttama onnettomuusuhka kohdistuu ihmisiin, omaisuuteen
tai ympéristoén. Onnettomuus voi aiheuttaa nestevuodon maahan ja vesistéon, myrkyllisen
kaasupilven, rah&hdyksen tai tulipalon. Myrkyllisen aineen kaasupilvi saattaa kulkeutua jopa 2 km
vuotokohdasta, riippuen kemikaalin ominaisuudesta, saéatilasta ja tuulesta.

Rautatiekuljetusten paikuljetusreitit
Valtaosa vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksista kulki valilla Vainikkala —

Kouvola. Seuraavaksi eniten kuljetuksia suoritettiin vélilla Kouvola — Lahti ja Kouvola — Hamina/Kotka
seké Lahti - Skoldvik.
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Maantiekuljetusten paakuljetusreitit

Vaarallisten aineiden kuljetuksien lasteista valtaosa yli 70 % kuuluu nestemaisiin polttoaineisiin tai
muihin palaviin nesteisiin (luokka 3).

Maantiella ja rautatien muut kuin kemikaaliratapihojen osalta kemikaalionnettomuusriski huomioidaan
halytysvasteissa ja toimintaohjeissa.

Traficomin julkaisun 3/2019 mukaan Kymenlaakson alueella tapahtui vuosina 2013-2018 yhteensa
12 vaarallisten aineiden tieliikenneonnettomuutta.

Kemikaalisatamat

Kymenlaakson alueella toimii vuonna 2011 perustettu HaminaKotka Satama Oy satamatoimintoja
Kotkan ja Haminan kaupungeissa hallinnoiva osakeyhtio.

Suomen suurimpana téyden palvelun yleissatamana HaminaKotka palvelee kaikkia lastityyppeja:
kontti, roro, nestebulk, kuivabulk, lolo, projektilastit ja matkustajaliikenne.

Sataman 1100 hehtaarin alueelle keskittynyt logistiikka, teollisuus ja ahtaustoiminta tekevat siita
ainutlaatuisen Itdmerelld. Yhteydet Suomen ja Venajan tarkeimmille talousalueille sekd 15 metrin
laivavayld mahdollistavat loistavat yhteydet maailmalle.

Sataman alue lukuina:

1100 ha maa-aluetta

1400 ha merialuetta

syvays 15,3

laitureita 8,6 km
laivapaikkoja 75
varastotiloja 1,1 milj. m?
sailiokapasiteetti 800 000 m?
raiteita 80 km
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Kuva 9: Haminan sataman kartté, lahde HéminéKotka Satama Oy:n nettisivulta

Satamien alueet ovat erikoiskohteita kemikaalikuljetusten, - varastoinnin ja - kasittelyn johdosta,
samoin alueella olevat suuret varastointirakennukset ovat erikoiskohteita. Toiminnan johdosta
alueen yrityksillé on erityiset varautumisvaatimukset onnettomuuksien ennaltaehkaisyn ja toimintaan
onnettomuustilanteissa. Halytysvasteen on laadittu toiminnan riskit huomioiden. Satama-alueille on

laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma. Yleisen vaestohalytysjarjestelman halyttimet on asennettu
satama-alueille.

Oljy- ja kemikaalikuljetukset Suomenlahdella

[tdmeren turvallisuusriskit kasvavat laivaliikenteen lisédantyessa ja iimastonmuutoksen lisatessa saan
aari-ilmioita. Meriturvallisuutta lisdavia palveluita, kuten meritulvien ja myrskyjen ennustamista seka
oljypaastojen leviamislaskentaa kehitetdan jatkuvasti. Suomenlahdesta on kehittynyt
kansainvalisessa mittakaavassa merkittava oljynkuljetusreitti.
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avartiolaitos
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Kuva 10: Suomenlahden dljykuljetukset 1995 - 2018, lahde: Rajavartiolaitos

Merialueet eivat muodosta riskialuetta. Aluséljynvahinkoon Suomenlahdella varaudutaan
erityssuunnittelulla, hankkimalla éljytorjuntakalustoa, laatimalla toimintasuunnitelmia ja kehittamalla
yhteisty6ta muiden viranomaisten ja tahojen kanssa suuren 6ljyvahingon torjuntaan. Pelastuslaitos
osallistuu merialueen o&ljyntorjuntaharjoituksiin ja pitdd merialueen ©6ljyntorjuntaharjoituksia noin
kolmen vuoden valein.

Aavalla merelld oljyntorjunnan vastuu on Rajavartiolaitoksella. Pelastuslaitoksen tehtdvana on
oliyntorjunta rannikko- ja maa-alueilla. Pelastuslaitoksen tulee laatia 6ljyntorjuntaa koskevat
suunnitelmat, kouluttaa henkilékuntaa, hankkia 6ljyntorjuntakalustoa seka harjoitella torjuntatoimia.
Oljyntorjuntakalustonhankinnat toteutetaan OT- suunnitelman mukaisesti.

Esimerkkeja kemikaalionnettomuuksista Kymenlaakson alueella vuosina 2014 - 2019:

8.11.2018 Kouvolassa suistui 2 vetyperoksidia kuljettanutta vaunua, vaihtoty0ssa tapahtuneen
suistumisen seurauksena vaunujen kyydissa olleet nelja sailiokonttia putosivat ja kaatuivat kyljelleen.
Kaatuneista vaunuista vuoti vetyperoksidia maastoon vahainen méaara.

25.3.2018 Haminan satamassa tuotantolaitoksen putkiston laippaliitoksesta paasi vuotamaan 300
asteista Therminol 72 Heat Transfer Flu nimistd kemikaalia. Kemikaali hoyrystyi vapautuessa ja
kulkeutui tuuleen mukana.. Vuodon johdosta satama suljettiin, alueelle soitettiin yleinen vaaramerkki
ja valitettiin vaaratiedote, Tilanne kesti noin 3 tuntia.

21.9.2017 Kouvolan ratapihalla veturin tormatessa vaunuletkaan. Térmayksen johdosta 21 m3
vetyperoksidi sailiokonttiin rikkoutui. Rikkoutuneesta kontista vuoti noin 14 m3 vetyperoksidia
ratapihalle. Junaliikenne ratapihalla pysaytettiin, Vaara-alue eristettiin. Tilanne kesti noin 10 tuntia.

8.7.2016 Kotkassa Mussalon satamassa tapahtui suuronnettomuuden vaaratilanne vaarallisten
aineiden kuljetuksessa. Vaihtoty0ssa siirrettiin erittéin paloherkkaa teollisuusbensiinia sisaltavia
vaunuja raidepuskimeen paéttyvélle raiteelle. Radio-ohjaimella tehty vaihtotyliike meni
puutteellisen tahystyksen vuoksi pitkaksi, vaunut menivat Iapi raidepuskimesta ja 2 vaunua
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suistui. Suistuneet vaunut painuivat osin paallekkdin ja toisen vaunun s&ilidén aiheutui
halkaisijaltaan noin metrin levyinen painauma. Onnettomuudesta ei aiheutunut vaarallisten
aineiden vuotoa. Onnettomuus olisi voinut johtaa suuronnettomuuteen, koska onnettomuus
tapahtui palavan nesteen varastoalueella I1ampokeskuksen vélittémassa laheisyydessa.

31.10.2015 Sailibauton perdvaunu kaatui tietd suistumisen johdosta tielle kylielleen VT 6 Utissa.
Rikkoutuneesta séiliéta valui maahan noin 3000 litraa suolahappoa (kloorivetyhappoa). Torjuntatoimet
kestivat noin 8 tuntia. Liikenne oli ohjattu varareitille torjuntatydn ajaksi.

12.8.2014 Polttoainetta kuljettanut sailidrekka ajautui ulos tielta ja sen perdvaunu kaatui tielle
Kausalassa, Séilioperévaunu syttyi tuleen, pelastuslaitos sai liekit sammumaan. Liikenne oli ohjattu
varareitille. Tilanne kesti noin 10 tuntia.

Lentokentit

Utin lentokentélld on péivittaistad lentotoimintaa niin siviili kuin puolustusvoimien lentokoneilla ja
helikoptereilla.  Puolustusvoimien helikopterikoulutus  on  keskittynyt ~ Uttiin.  Uusien
kuljetushelikoptereiden ja kentan teknisen varustelun kohottaminen lisda lentolikennetts. Utissa on
liséksi vilkasta laskuvarjohyppytoimintaa.

Kymenlaakson alueella on harrastusilmailun kéytossa Kymin, Selanp&én, Ummeljoen ja Wredebyn
lentokentat. Kymin ja Selédnpéaén kentélld on keséisin purjelento ja pienkoneiden lentotoimintaa.
Ummeljoen lentokentélld lentotoimintaa harrastavat muutamat yksityishenkils. Wredebyn kentén
toiminta on viimevuosina ollut hiljaista.

Pyhtaan kirkonkylddn E18 tien eteldpuolelle on rakenteilla yleisilmailukenttd. Kenttd palvelee
ammatillista yleisiimailua ja tarjoaa tukikohdan toimialalle seké yksityisille lentokoneen omistajille.

Lentokenttien pelastusvalmius perustuu halytysvasteisiin ja toimintaohjeisiin. Utin lentokentén
pelastustoiminta perustuu sotilaspalokunnan valmiuteen puolustusvoimien lentotoiminnan aikana.
Utin kentélléd pidetddn yhdessa Utin varuskunnan kanssa ilmaliikenneonnettomuusharjoitus kolmen
vuoden valein.

Ydinvoimalan onnettomuusuhka
Kymenlaakson I&himmét ydinvoimalat ovat Loviisan ja Suomenlahden rannalla Leningradin alueen
Sosnovyi Borin voimalaitokset. Sosnovyi Borin voimalaitos sijaitsee Kotkasta kaakkoon noin 130 km

etaisyydella.

Vakava ydinvoimalan tulipalo tai laitoksen radioaktiivisen aineen vuoto voi vapauttaa radioaktiivisia
aineita iimakehéaan, jotka tuulen mukana voivat kulkeutua kauas voimalaitoksesta.

Loviisan ydinvoimalan varautumisalue (noin 20 km) ulottuu Pyht4an kunnan alueelle. Voimalaitoksen
vakavassa onnettomuustilanteessa Kymenlaakson pelastuslaitoksen tehtévana on varautua
séateilynmittaukseen, vaeston varoittamiseen ja antaa pelastusapua Itd-Uudenmaan
pelastuslaitokselle.

Séahkonjakelu

Valtakunnallinen séhkdnjakeluverkon muodostavat siirtojohdot ja sdhkdasemat. Kantaverkon
sahkdasemia Kymenlaakson alueella on Korialla ja Kymissa.
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Kuva 11: Sahkénsiirtoverkko, Lahde: Flngrld nettisivu, https /ffingrid.navici.com/

Onnettomuusriski sahkosiirtoverkossa on sahkdmuuntajan tulipalo sdhkdasemalla.

Maakaasun siirtoverkosto

Suomessa kaytettadva maakaasun tulee putkea pitkin Venajalta. Maakaasu on ilmaa kevyempi
palava kaasu. Siirtoputkessa kaasu on hajustamaton. Kaasu hajustetaan ennen sen toimittamista
asiakkaalle.
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Kuva 12. Maakaasun siirtoverkosto Suomessa. Léahde:Gasgrid nettisivu,
https://gasgrid.fi/kaasuverkosto/kaasun-siirtoverkosto/

Siirtoputket ovat terésputkia, joista suurin osa on pinnoitettu polyeteenimuovilla.. Siirtoverkoston
vanhimmat osat on otettu kayttéén vuonna 1974.

Kompressoriasemien avulla nostettaan kaasun painetta ja siten lisdtddan maakaasuverkoston
siirtokapasiteettia. 3 kompressoriasemaa (Imatra, Kouvola, Mantsala),

Maakaasun onnettomuusriskit liittyvat kompressoriaseman tulipaloihin tai siirtoputken
rikkoutumiseen ja vuotavan kaasun mahdolliseen syttymiseen.

Sisdvesien onnettomuusuhat

Kymenlaakson alueen sisévesilld veneliikenne on paasaantdisesti huviveneliikennetta. Vuohijarvella
kesalla vuoroliikennetta ja tilausristeilyéa (alukseen mahtuu 100 hid) ja Pyhajarvella (54 hid) on
tilausliikennettd. Kymijoella on koskenlaskua ja risteilya eri yrittajien toimesta. Huviveneily keskittyy
suuremmille jarvilla ja Kymijoelle.

Kimolan kanava liséa sisavesililkkennetta.

Sisavesien onnettomuusriskit eivat muodosta riskialuetta. Sisdvesien pelastustehtéviin varaudutaan
vesipelastusvalmiutta kehittdmalla ja halytysohjeilla.

Metsé- ja turvetuotantoalueiden palot

Metsépalo on hallitsematon tulipalo metsassa. Se saa usein alkunsa salamaniskusta, ihnmisen
huolimattomuudesta esimerkiksi kulotuksen yhteydessa tai tuhopoltosta. Metsapaloriski liittyy
oleellisesti maaston kuivuuteen. Kuivana kesana metsén aluskasvillisuus on kuivaa ja
palonherkkda. Kuivassa metsaa palo syttyy herkasti ja leviaa nopeasti. llImastonmuutoksen
ennustetaan lisdévan kuivien hellejaksojen maaraa kesaisin. Suomessa palaa keskiméaarin 300 -
800 hehtaaria mets&a vuodessa.
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Kymenlaakson alueen suurimmat turvetuotantoalueet sijaitsevat Kotkassa, Pyht&aalla ja Kouvolassa.
Turvesuolla tulipalot ovat joko turvetuotantoalueen kuivan turvekerroksen tai varastoauman paloja.

Metsé- ja turvetuotantopaloihin varaudutaan etukateissuunnitelmilla, kohde hélytysvasteilla ja
kalustohankinnoilla seka tekemalla yhteisty6ta turvetuottajien kanssa.

Vengjalta metsépalot kehittyvat yleensa suuriksi, palot saattavat palaa useita viikkoja. Suomen ja
Vendjan rajan l&heisyydessa maastopaloilla on vaarana levitd myds suomen puolelle. Palon
levidmiseen vaikuttaa merkittdvasti maaston kuivuus, tuleen suunta ja voimakkuus. My6s kauempana
palavien palojen savut voivat levitd suomen alueelle.

Maastopalot maastotyypin mukaan, vuosina 2004 - 2019
::;‘52222' Hakkuualue, Pelto, Tuotantokayt P:::L;:‘:zs‘ Tienvarsi tai Tistoa‘elole
Vuosi aluskasvillisti raiv_l_o tai |Muu suoalue mor]ik!xo tai | ossaoleva | Turveauma taajama: .rautatien Kaatopaikka | Muu maasto Kirattu Yhteensa
s metsdaukea kaislikko turvesuo alisalla piennaralue
2004 19 14 0 27 0 2 17 13 0 6 0 98
2005 33 8 0 29 2 0 9 12 1 6 0 100
2006 124 36 7 45 1 15 46 31 1 32 0 338
2007 37 15 0 18 1 13 19 11 1 7 0 122
2008 66 11 0 26 0 0 28 12 0 9 0 152
2009 45 9 0 25 0 0 18 7 1 8 0 113
2010 67 10 1 24 2 3 25 16 0 13 0 161
2011 52 8 0 12 0 1 14 12 1 8 1 109
2012 15 5 0 7 0 1 12 4 1 5 0 50
2013 66 13 2 15 0 1 19 9 0 7 1 133
2014 57 10 1 25 0 1 17 13 2 4 0 130
2015 19 10 2 20 1 0 10 9 0 4 0 75
2016 33 18 1 21 0 2 12 2 0 9 0 98
2017 26 15 0 27 0 1 13 9 0 7 0 98
2018 68 17 0 18 0 2 26 21 0 15 0 167
2019 45 16 1 19 3 5 20 10 0 5 0 124
Yhteensd | 772 215 15 358 10 47 305 191 8 145 2 2 068

Taulukko 5: Maastopalojen maarat vuosittain maastotyypin mukaan vuosina 2004 - 2019
Kymenlaaksossa.

Maastopalojen syttymisherkkyyteen oleellisesti vaikuttaa kesékauden saétila. Edella olevasta
taulukon maastopalojen maarista voidaan todeta, etté kesat 2006, 2008, 2010 ja 2018 ovat olleet
véhasateisia ja kuivia.

Sadn aari-ilmidista johtuvat vahingot

Séaan aari-ilmioét ovat seudun normaalista saasta poikkeavia saatiloja. Niihin kuuluvat
poikkeukselliset tuulet, voimakkaat sateet, kuivuus, kuumuus ja kylmyys.

lImaston Idampenemisen odotetaan tuovan Suomeen aiempaa rajumman ilmaston. Rankkasateiden
ja sadetulvien riskin arvellaan lisdantyvan. llmastonmuutoksen odotetaan vahvistavan myrskytuulia
erityisesti rannikkoalueilla, mutta myds koko Eteld-Suomen alueella.

Sademaarien arvellaan Suomessa kasvava. Pahiten sadekuurot vaikuttavat kaupungeissa, sillé vesi
ei siella paase imeytyméaén maaperaan. Sateiden lisaksi kuivuuskaudetkin voivat lisaantya.
Merialueilla alhainen ilmanpaine nostaa meriveden pintaa pahimmillaan useita metreja.

Seuraavassa taulukossa on luonnononnettomuuksien ja vahingontorjuntatehtdvien méarat vuosina
2004 - 2019. Vahingontorjuntatehtévat ovat valtaosin tuulen tai myrskyn, tulvan, sadeveden tai veden
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pinnan nousun taikka lumen aiheuttamia tehtavia. Tehtdavamaarien suuret vaihtelut johtuvat kovien
tuulien tai myrskyjen vuosittaisista vaihteluista.

Luonnononnettomuus ja vahingontorjuntatehtévéat vuosittain 2004 - 2019

Onnettomuustyyppi  |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Luonnononnettomuus 70 | 273 | 113 | 161 | 97 | 63 | 118 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vahingontorjuntatehtava | 146 | 202 | 142 | 207 | 247 | 114 | 159 | 404 | 375 | 372 | 437 | 350 | 346 | 578 | 405 | 217
Yhteensi 216 | 475 | 255 | 368 | 344 | 177 | 277 | 404 | 375 | 372 | 437 | 350 | 346 | 578 | 405 | 217
Taulukko 6: Luonnononnettomuudet ja vahingontorjuntatehtavat vuosina 2004 - 2019
Kymenlaaksossa. Tilastointi muuttui 2011, luonnononnettomuustyyppina poistui.

Tulvat

Tulvat voidaan jakaa yleisesti vesistotulvaan, merenpinnan noususta aiheutuvaan tulvaan seka
rankkasateesta taajamissa aiheutuvaan hulevesitulvaan. Suuria vahinkoja aiheuttava tulva voi
Kymenlaaksossa aiheutua, jos vesistot tai meren vedenpinta nousevat poikkeuksellisen korkealle tai
rankkasateen johdosta aiheutuu hulevesitulva keskusta-alueilla.

Suomen 21 merkittavaksi nimetylle tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.
Kymenlaakson osalta vesiston merkittavat tulvariskialueet ovat Haminan ja Kotkan rannikkoalue seka
Kymijoen alaosa (Paatdés merkittavista tulvariskialueista (Maa- ja metsatalousministerié 20.12.2018).
Merenpinnan noususta johtuva tulva saattaa kehittya nopeasti, jopa muutamassa tunnissa. Kymijoen
tulva voidaan kohtuullisen luotettavasti ennustaa jo viikkoja aikaisemmin.

Tulvavesi voi aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Haminan ja Kotkan
tulvariskialueella asuu 800 henkil6a ja lisaksi tulvan saartamaksi jaisi 2500 (kerran 250 vuodessa
toteutuvan tulva). Kymijoen tulvariskialueella asuu 500 ja liséksi tulvan saartamaksi jaa 400 (kerran
250 vuodessa toteutuvan tulva). Tulvavesi voi aiheuttaa hairiéitd yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin,
kuten vesi- ja jatevesihuoltoon, liikenneyhteyksiin, energiahuoltoon ja tietoliikenneyhteyksiin. Tulva-
alueilla ja niiden lahella sijaitsevat SEVESO-yritykset muodostavat erityisen riskin Kymenlaaksossa.
Tulvariskien vaikutukset kulkuyhteyksiin (tie- ja rautatieliikenne) ja satamatoimintoihin ovat myods
Kymenlaaksossa merkittavia.

Tulvariskeja voidaan vahentdd tehokkaimmin maankdytén suunnittelulla, kehittdmalla
pelastustoimintaa ja viranomaisten ja muiden osallisten yhteistoimintaa, lisédmalla tulvatietoisuutta
seka parantamalla julkisten tahojen, yritysten seka yksityisten rakennusten omistajien varautumista.
Kymijoen tulvaa ennaltaehkaistdan mahdollisuuksien rajoissa sdanndéstelytoimenpiteilld ja hyydon
torjunnalla.

Pelastuslaitos on mukana Kaakkois-Suomen ELY keskuksen vetdméssa tulvariskien hallinta
projektissa. Tulvariskien osalta on tydoryhma Kymijoen tulvalla ja toinen tydryhméa rannikkoalueen
tulvalle. Pelastuslaitos on aiemmin painattanut yhdessd Kaakkois-Suomen ELY keskuksen
ohjevihkojen "Pientalon tulvaoppaan”. Opas on jaettu tulva-alueen kiinteistdjen omistaijille.

Liikenne- ja viestintdministerion ohjauksessa toimiva Luova-jarjestelma varoittaa ja antaa tietoa
Suomen alueeseen kohdistuvista luonnononnettomuuksista. Pelastuslaitos pitda tulvatilanteessa
tilannekuvaa valittda saa- ja tulvavaroituksia tarvittaessa kunnille ja muille viranomaisille.

Kymenlaakson alueella merkittévin tulvavahinko tapahtui vuonna 2005 kun meriveden pinta nousi
nopeasti 197 cm yli normaalitason.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS Pl PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024



Korkeat ja maanalaiset kohteet

Alueella on tuulivoimaloita, joiden mahdolliset tulipalot aiheuttavat vaaraa voimalan lahialueille.
Tulivoimalan koneosan palo on haastava sammutettava korkeuden johdosta.
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Kymenlaakson alueella on myds laajoja maanalaisia tiloja joissa tulipalojen sammutus on haastava ja

vaativat erityskalustoa seka erityssuunnittelun. Naita kohteita ovat mm.
teollisuuden maan-alaiset tunnelit, autohallit, tekniset laitetilat, maantie- ja rautatietunnelit.

Kymenlaakson riskiarvio

Suomen kansallisessa riskiarviossa kartoitetaan erilaiset ihmisid, ymparistdd, omaisuutta seka
kriittisia jarjestelmia ja palveluja uhkaavat riskit, joihin viranomaisten on toiminnassaan varauduttava.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivityksen yhteydessa vuonna 2017 kansallinen riskiarvio
paatettiin laajentaa palvelemaan varautumis- ja valmiussuunnittelua laajemmin. Riskeja arvioidaan

myds ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta.

Kansallinen riskiarvio ja alueelliset arviot muodostavat kokonaisuuden. Kymenlaakson alueellinen
riskiarviointi tehddan osana Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusfoorumin toimintaa. Alueellisesti
merkittdvien riskien poikkihallinnollinen arviointityd Kymenlaaksossa pohjautuu kansalliseen
riskiarvioon. Riskiarviota on Kymenlaaksossa laadittu vuodesta 2016 alkaen ja uusin paivitys
valmistuu kevaalla 2020. Riskiarviota laatimassa ovat olleet Kymenlaakson keskeiset viranomaiset,
kaikki kunnat seka jarjestojen ja elinkeinoelaman edustajat.
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Taulukko 7 : Kymenlaakson riskiarvion 2020 yhteenveto (luonnos; uusi valmistumassa 4/2020)

2.3 Toiminnan tarpeiden ja tavoitteiden arviointi

Riskien arvioinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuosien 2014-2019
palvelutasopaatdksen aikana. Onnettomuudet ovat tapahtuneet paasaantoisesti riskialueilla | ja I1.

Pelastustoimen halytystehtédvien maara vuosittain on ollut noin 3500-4000 halytysta. Halytysmaarien

vaihteluun on viime vuosina merkittdvimmin vaikuttaneet luonnononnettomuudet, joita voi
myrskytuulien ja runsaiden sateiden seurauksena tilastoitua vaihteleva maara vuosittain.
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Maakunnan alueella on erityistd vaaraa aiheuttavien laitosten maara lisaantynyt edellisen
palvelutasopéaatéskauden aikana ja meneillaan olevien YVA-arviointien maarén perusteella voitanee
ennustaa, etta téllaisten ns. Seveso-kohteiden maara tullee lisdantyméaan maakunnassa seuraavan
palvelutasopéétéskauden aikana. Tdma aiheuttaa pelastustoimen suorituskykyvaatimukselle
kasvavia tarpeita.

2.4 Palvelutasopdatoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa palvelutasopaatoksen toteumista vuosittain.

Palvelutasoa seurataan kolmannes vuosittain pelastuslaitoksen toiminnan ja talouden raportoinnin
yhteydessa seka vuosittain tehtdvassa toimintakertomuksessa.

Omistajakuntien taloudellista kehitysta tulee seurata erityisesti lahivuosina suhteessa
pelastuslaitoksen palvelutasoon ja toimintakustannuksiin

2.5 Johtopaitos

Yhteiskunta muuttuu kiihtyvalla tahdilla ja sen my6ta myos pelastustoimen on oltava aikaisempaa
valppaampi vastaamaan nopeasti uusien riskien tuomiin haasteisiin ja muutoksiin. Kymenlaaksossa,
siité huolimatta, ettd vaestéméaéara osoittaa vahenevaa suuntaa, on liikenteen, teollisuuden ja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuvat riskit lisdantymaan pain.

Pelastustoimen on varauduttava likenteessd mm. autokannan séahkoistymisen tuomiin uusiin
haasteisiin, satamissa ja teollisuudessa kasitelldan ja kuljetetaan entistd suurempia maaria
vaarallisia kemikaaleja ja oljytuotteita. Turvallisuusselvityslaitosten méaré on nykytiedon valossa
lisdantyméssa kymenlaaksossa. Saan aari-ilmiét ovat lisdéntyneet, kun tarkastellaan asiaa pitkalla
aikajanalla. Vaestérakenne vanhenee maakunnassa ja se tuo kasvavia haasteita ihmisten
turvallisuudelle, kun ikédantyva ja vajaakuntoinen vaestoé asuu omissa asunnoissaan ilman
yhteiskunnan jatkuvaa tukea.

Pelastuslaitoksella on sisdisend haasteena tehtava yllapitaa ikaantyvien palomiesten toimintakyky
rittdvané vastaamaan turvallisuusympariston mukana tuomiin haasteisiin. Palomiehet, joilla on
tyotehtaviin liittyvia rajoituksia terveydentilan tai kunnon vuoksi ovat nyt ja jatkossa enenevissé
maarin hyvin vaikea kysymys niin inhimillisesti kuin taloudellisestikin. Meidan tulee koko
pelastustoimialalla mietti&a muutamia peruskysymyksia; kuinka talla ikaantyvalla joukolla kyetaan
hoitamaan pelastustoimen tehtavat riittdvéan laadukkaasti ja turvallisesti. Uusia tydbmenetelmid on
kehitettiva ja tarkasteltava kriittisesti pelastussukelluskasitetta ja -tehtavaa. Palvelutason
sailyttdminen ennallaan tulee vaatimaan liséresursointia pelastustoimeen.

Sopimuspalokuntatoiminta tdrmaa myos henkildstoriittavyyden tuomiin haasteisiin.
Sopimuspalokuntatoiminta on henkildston ja toiminnan osalta viela verrattain kohtuullisella tasolla
kymenlaakossa, kun asiaa verrataan valtakunnallisesti. Kymenlaaksossa on kuitenkin alueita, joissa
alueen vaestorakenne ja toisaalta vaeston tyossakaynti tuovat haasteita sopimuspalokuntatoiminnan
jatkuvuudelle ja saatavuudelle tulevaisuudessa. Sopimuspalokuntien rooli varautumisessa ei
kuitenkaan ole vahentynyt kuluvan palvelutasopaatdoskauden aikana vaan roolin oletetaan kasvavan
lahitulevaisuudessa.

Pelastuslaitos on kyennyt parantamaan kuluvan palvelutasopéatéskauden aikana kaluston tasoa,
mutta ikéantynyt kalusto vaatii jatkuvaa panostusta kalustoinvestointiin. Ajanmukainen ja riittava
kalusto on myds merkittava tekija sopimuspalokuntatoiminnan tukemisessa.

Investointirahan pitdminen ostovoimaltaan nykyisella tasolla vaatii indeksikorotuksen.
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Pelastuslaitos on panostanut voimakkaasti kehittdmiseen osallistumalla useisiin pelastustoimen
valtakunnallisiin hankkeisiin joko hankeisantana tai jasenena eri tydéryhmissa.

Pelastuslaitoksen tuottama ensihoitopalvelu (myds ensivaste) on kokenut merkittavia muutoksia
kuluneella palvelutasopéatdskaudella. On kuitenkin tarkeaa, etté pelastustoimi jatkossakin tuottaa
osan ensihoitopalveluista maakunnassa. Télla taataan kustannustehokas, suuronnettomuuksien
ensihoitopalveluun nopeasti reagoiva palvelu koko maakunnan alueella.

Olennaista on ottaa huomioon meneillaén olevan kauden arvioinnin osoittamat puutteet seka

uhkissa tapahtuvat muutokset ja muuttaa kehittdmissuunnitelmaa niiden mukaisesti tulevassa
palvelutasopaatoksessa.
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3 Palvelutasopaitos

3.1 Lakisdateiset tehtavat

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Nykytila

Pelastuslaitos edistad, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista mm. pelastustoimelle
kuuluvalla ohjauksella. Ohjaus kattaa ihmisten, yritysten sekéd muiden yhteisojen ja
oikeushenkildiden ohjaamisen pelastuslaissa sédadettyjen velvoitteiden tayttamisessa. Ohjausta ovat
esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus, viranomaisen
suorittama arviointimenettely seké pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta ohjaaminen. Ohjausta
toteutetaan erillisen& toimintana, mutta ennen kaikkea osana normaalia valvontaa ja
turvallisuusviestintdd seké myds pelastustoiminnan yhteydessa.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, jolla tuetaan
asiakkaidemme turvallisuuden parantamista, onnettomuuksien ehkaisya ja onnettomuusvaikutusten
vahentamista.

Pelastussuunnitelmat ja poistumisturvallisuusselvitykset ovat ajan tasalla ja niiden mukaista
toimintaa harjoitellaan. Pelastustoimen laitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja laitteiden kunnossapito
on ennakoivaa. Lakisaateiset harjoitukset toteutetaan yhdessa toiminnanharjoittajien ja eri
viranomaisten kanssa ja ne osaltaan toteuttavat pelastusviranomaiselle sdadettya ohjausvelvoitetta.

Paitos palvelutasosta

Pelastuslaitos edistda, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista
valvontakdynneilla ja asiakirjavalvonnalla.

Ohjaus on myo6s osana turvallisuusviestintéaa ja ohjausta tehdadn myos erillisend
neuvontana seka viestintana.

Pelastuslaitoksen koko organisaatio osallistuu pelastuslain velvoitteiden toteutumisen
ohjaukseen, valvontaan ja seurantaan.

Ohjauksen tavoitteena on turvallisuuden parantaminen, onnettomuuksien ennaltaehkiisy
ja tapahtuneiden onnettomuusvahinkojen vahentaminen.

Ohjaukseen kéytettivistd voimavaroista paatetdan osana turvallisuusviestintai ja
valvontasuunnitelmaa.
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3.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestintéd ja muu viestinta

Nykytila

Pelastuslain 27§:ssé saadetaan, etté pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta.

Pelastuslaitos, yhteistyékumppaninaan Kaakkois-Suomen pelastusalanliitto jarjestaa erilaisia
turvallisuusviestinta- ja koulutustilaisuuksia. Turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestavat
pelastuslaitoksen tydntekijat ja Kymenlaakson sopimuspalokunnat. Vuosittain erillisia
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestetdan keskimaarin yli 400 ja niihin osallistuu noin 38.000
henkiléa. Eri turvallisuusviestinnén keinoin tavoitetaan jopa noin 20 % kymenlaaksolaisista.

Poistumisturvallisuus on merkittavassa roolissa pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndssa. Vuosittain
koulujen, laitosten ja yritysten poistumisturvallisuusharjoituksissa pelastuslaitos saa kontaktin noin
10.000 kymenlaaksolaiseen. Poistumisharjoituksen yhteydessa annetaan osallistujille ja yritysten,
laitosten seké koulujen turvallisuusvastaaville neuvontaa poistumisturvallisuudesta.

Neuvontaa pelastuslaitos antaa mm. toimimisesta hatatilanteessa. Neuvonnan tueksi on laadittu
erilaisia graafisia julkaisuja. Naista voidaan mainita esimerkiksi Pientalon tulvaturvaopas, sekéa
paloturvallisuuden itsearvion yhteydessa jaettava Pientalon paloturvallisuusopas.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti paikallisia onnettomuusuhkia ja reagoi niihin soveltuvin
turvallisuusviestinnéan keinoin tukeakseen kymenlaaksolaisten omatoimista onnettomuuksiin
varautumista.

Turvallisuusviestinnan koordinoinnista vastaa paloinsindéri ja turvallisuusviestintdan resurssoidaan
noin 3 henkildtydvuotta.

Pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin turvallisuusviestintdkampanjoihin. Naistéd kampanijoista
merkittdvimmat ovat peruskoulun 8. luokkalaisille suunnattu NouHata! -kilpailu, toisen asteen
opiskelijoille suunnattu Punainen Liitu seka avoimien ovien paivat.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Tavoitteena on turvallisuusviestinnan kohdistaminen vaikuttavasti ja alueellisesti tasapuolisesti.
Turvallisuusviestinnan tulisi olla osana kaikkea viestintaa ja nakya enemman pelastuslaitoksen
ulkoisessa viestinnassa. Turvallisuusviestintda tehdaan monikanavaisesti ja siind hyddynnetéaan
enemman digitaalisia palveluita. Turvallisuusviestinnélla mahdollistetaan kansalaistaitojen ja
turvallisuusosaamisen kehittyminen eldmankaaren kaikissa vaiheissa ja toimintaymparistoissa.
Pelastuslaitos pyrkii tapaamaan jokaisen alueella asuvan lapsen ja nuoren 4 kertaa ennen kuin he
tayttavat 25 vuotta.

Valvontakaynneilla annetaan ohjausta, neuvontaa seka turvallisuustietoa onnettomuuksien
ehkaisysta ja omatoimisesta varautumisesta kohteen ominaisuudet huomioiden. Tavoitteena on
hyddyntaéa palotarkastuksissa digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien avulla pelastustoimen
onnettomuustietokantaan pohjautuvaa tilastotietoa, jolla saadaan tarkemmin kohteeseen raatalditya
turvallisuusviestintéa riskien tunnistamiseen. Kohdennetulla faktatiedolla tavoitellaan kiinnostuksen
vahvistumista omaehtoiseen turvallisuuden edistdmiseen. Hyvien kaytanteiden jakaminen on myds
osa turvallisuusviestintatyéta valvonnan yhteydessa.

Pelastuslaitos jatkaa onnettomuusuhkien seuraamista ja julkaisee edelleen graafisia painotuotteita
kymenlaaksolaisten omatoimisen onnettomuuksiin varautumisen tukemiseksi. Seuraavalla
palvelutasopaatdskaudella on suunnitelmissa uusia suuronnettomuusvaarallisista kohteista laaditut,
turvallisuustiedotteet yhteistydssa alueen yritysten kanssa.
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Paatos palvelutasosta

Turvallisuusviestintdd annetaan laaditun turvallisuusviestintasuunniteiman mukaisesti
erillisissa tilaisuuksissa, normaalien valvontakdyntien yhteydessa seka viestinnassa.

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan vaikuttavuus ja eri asiakasryhmien
tarpeet.

Turvallisuusviestintda tehdaan osittain yhteistyossa Kaakkois-Suomen pelastusalanliiton
kanssa erillisen sopimuksen mukaisesti.

Turvallisuusviestintédan ja siihen kuuluvaan ohjaukseen kohdennetaan noin 3
henkilotyovuotta vuosittain.

Kehitetdan yhteistyota turvallisuusviestinnassa muiden viranomaisten kanssa.

Osallistutaan valtakunnallisiin turvallisuusviestintakampanjoihin resurssien sallimissa
rajoissa.

Pelastuslaitos toteuttaa viestintaa erillisen viestintastrategian mukaisesti.
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3.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkédisemiseksi

Nykytila

Pelastuslain 42 § mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Tavoitteena pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyolle on yhteistyon keinoin estéaa
onnettomuuksia ennalta. Téahan kuuluvat toiminnat ovat osa valvontaa ja turvallisuusviestintaa.

Siséasianministeri6 on laatinut toimintaohjelman Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki:
Pelastustoimen toimintaohjelma onnettomuuksien ehkaisemiseksi (SM 2019/33). Missiona on
turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki. Toimintaohjelma on tuotettu erillisessa hankkeessa hyvin
laajassa yhteistydssa. Mukana toimintaohjelman tavoitteiden muodostamisessa olivat kaikki
pelastustoimen toimijat seka 40 viranomaisten ja jarjestdjen edustajaa.

Pelastuslaitos on tunnistanut useita toimijoita, joiden kanssa tehdaan yhteistyota onnettomuuksien
ehkaisemiseksi. Tallaisia toimijoita ovat esim. kaavoittajat, rakennusvalvontaviranomaiset,
ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi- seka sosiaali- ja terveysviranomaiset seka yksityiset
toiminnanharjoittajat ja yhteisot.

Pelastuslaitos on jérjestényt yhteistyétahojen kanssa yhteisia seminaareja onnettomuuksien
ehkéisemistyon kehittdmiseksi. Pelastuslaitos vastaanottaa palovaara ilmoituksia muilta toimijoilta ja
tekee niiden perusteella valvontaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitos tekee laajaa yhteistydta onnettomuuksien ehkaisemiseksi muun muassa antamalla
lausuntoja ja osallistumalla useisiin erilaisiin asiaa edistaviin tydryhmiin. Esimerkiksi
pelastusviranomaisen antamilla lausunnoilla ja ohjeilla varmistetaan, etta paloturvallisuus- ja
vaestonsuojelusédadokset ja ohjeet otetaan huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Pelastuslaitos osallistuu myds alueen kuntien turvallisuusyhteistyohon.

Tavoitetila

Pelastuslaitos pystyy yhteistyéssé muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisgjen ja
asukkaiden kanssa estaméaan tehokkaasti onnettomuuksia ennalta. Pelastuslaitos osallistuu
aktiivisesti onnettomuuksien ehkaisya edistaviin hankkeisiin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos seuraa alueen onnettomuuksien kehittymista ja tekee aktiivista
yhteistyota paikallisviranomaisten seké yhteisojen ja asukkaiden kanssa
onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi osana valvontaa ja turvallisuusviestintaa.

Pelastuslaitos osallistuu palvelutasokaudella seuraaviin hankkeisiin: TOPO
(Tietoperusteisen toiminnallisen poistumisturvallisuuden arviointimenettelyn
kehittdminen hoivapalvelukohteissa) ja TAMIR (Edistyneet ty6kalut konvektiivisen saan
aiheuttamien vaikutusten ja riskien ennakoivaan hallintaan) sekd mahdollisuuksiensa
mukaan myos muihin eri viranomaisten ja tahojen turvallisuutta lisaaviin hankkeisiin ja
projekteihin.
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3.1.4 Palontutkinta

Nykytila

Palontutkinnan tarkoituksena on paloturvallisuuden lisddminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ehkaiseminen seka aiheutuvien vahinkojen véahentadminen. Palontutkinnan tavoitteena on kehittaa
onnettomuuksien ehkaisya ja pelastustoimintaa.

Onnettomuusraportointi tapahtuu valtakunnalliseen Pronto-ohjelmaan. Erillinen raportti laaditaan
niista tulipaloista, joissa ihminen vakavasti loukkaantuu tai menehtyy. Valtakunnallisesti suoritetaan
palonsyiden teematutkimuksia, esim. linja-autopalot, metallisten savuhormien aiheuttamat palot,
séhkolaitteiden aiheuttamat palot, palon ja savukaasujen vaikutus pelastautumismahdollisuuksiin
kerrostalossa.

Pelastustoiminnan johtajan tehtavaan kuuluu arvioida tulipalon syttymissyy. Pelastuslaitoksen
henkildkunnasta on nimetty palontutkintaan henkil6ita, jotka suorittavat henkilévahinkoja vaativissa
paloissa tutkinnan pelastustoiminnan johtajan apuna ja laativat erillisen palontutkintaraportin.

Palontutkinnassa tehdaan tiivista yhteisty6ta poliisin kanssa. Pelastuslaitoksen henkilostéa osallistuu
valtakunnallisiin palontutkintakoulutuksiin ja seminaareihin.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Onnettomuus- ja palontutkintaa kehitetdan kouluttamalla pelastustehtavien johtamistehtéavissa
toimivia henkil@itéa. Koulutustilaisuuksia ovat mm: palontutkinnan perus- ja tdydennyskoulutus,
tuhotyorikosten tutkintakurssi, palontutkinnan kehittdmisseminaarit, PRONTO-koulutus.

Kaikkien tulipalojen osalta arvioidaan tulipalon syttymissyy ja oman toiminnan arvioimisella
kehitetdan pelastustoimintaa. Oman toiminnan arvioinnissa tehdaan yhteisty6ta pelastuslaitosten
kumppanuusverkostossa ja naapurilaitosten kesken.

Oman toiminnan kehittdmisessé ja dokumentoinnissa hyddynnetéan palontutkinnasta saatua
materiaalia ja kokemusta. Palontutkinnassa hyédynnetdan johtamisjarjestelman tukitoimintoja, kuten
pelastusyksikéihin asennettuja kamerajarjestelmia seka tukijohtamisessa tehtyja havaintoja ja
kamerataltiointeja.

Pelastuslaitos osallistuu valtakunnalliseen palotutkinnan kehittdmiseen muiden pelastuslaitosten
kanssa. Pelastuslaitos tekee aloitteita tai esityksia valtakunnallisen paloturvallisuuden
kehittamiseksi.

Palontutkinnasta ja sen kehittdmisesta aiheutuu vuosittain arviolta noin 10.000 euron kustannukset.

Paatos palvelutasosta

Tulipalojen osalta pelastustoiminnan johtaja arvio palon syttymissyyn, erillinen
palontutkinta suoritetaan paloista joissa on tapahtunut huomattava omaisuusvahinko,
henkilévahinko tai muun syyn perusteella

Onnettomuus- ja palontutkinnassa tehdaén yhteistyota poliisin, turvallisuus- ja
kemikaaliviraston sekd Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa

Muiden pelastuslaitosten kanssa tehdain yhteistyota ja vaihdetaan kokemuksia. Saatuja
kokemuksia hyédynnetdan laitoksen omassa koulutuksessa, pelastustoiminnan
kehittamisessa ja onnettomuuksien ehkaisytyossa.

Pelastuslaitoksen henkil6st6a osallistuu vuosittain palonsyyntutkmnan
valtakunnalliseen koulutukseen
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3.1.5 Valvontatehtdvit

Nykytila

Pelastuslaitos laatii pelastuslain (379/2011) 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman vuosittain.
Pelastuslain lisdksi pelastustoimen viranomaiselle on saadetty valvontatehtavia vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa 390/2005, jotka sisaltyvat
valvontasuunnitelmaan. Suunnitelma on laadittu valtakunnallisen pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman pohjalta.

Valvontasuunnitelmassa on esitetty riskikohteet, joihin valvontaa kohdistetaan. Valvontatoimenpiteet
ja painopisteet voivat vaihdella vuosittain valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitos suorittaa
valvontaa myds paloturvallisuuden itsearviona asuinrakennusten osalta. Valvontamaarat vaihtelevat
vuosittain, mutta ovat noin 7000 valvontatapahtuman suuruusluokassa. Suurimman osan muodostaa
nykyisin asiakirjavalvonta (n. 4000 toimenpidettd) ja palotarkastukset (n. 2000 tarkastusta).
Valvontatoimet kirjataan palotarkastusohjelmaan. Pelastuslaitoksen voimassa oleva
valvontasuunnitelma I6ytyy internet-sivuiltamme. '

Pelastuslaitoksen valvontaty6ta ovat lisdnneet suurien yleisotapahtumien pelastussuunnitelmien
arviointi seka tapahtumien valvonta. Yleisétapahtumien turvallisuusjarjestelyja on valvottu
palotarkastuksin seka ohjaamalla ja neuvomalla.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) laajensi
pelastuslaitoksen valvontavelvollisuuden koskemaan kaikkea vahaista teollista kasittelya ja
varastointia.

Kemikaalivalvonnassa pelastusviranomainen kasittelee vahaiset kasittely- ja varastointi-ilmoitukset.
Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen perusteella paatoksen ja tarkastaa kohteen. Pelastuslaitos
on lausunnon antajana lupa-, toimintaperiaate- ja turvallisuusselvityslaitosten lupamenettelyssa,
jossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupaviranomaisena.

Pelastuslaitoksen valvonta on ollut maksullista 1.1.2013 alkaen seka paloilmoittimen toistuvasta
erheellisestd toiminnasta on voitu maarata maksu 1.7.2012 lukien. Johtokunta paattda maksuista.

Valvontasuunnitelmassa on esitetty onnettomuuksien ehkaisyn resursointi ja valvonnantaso.
Onnettomuuksien ehkaisyn organisaatio on yksi Kymenlaakson pelastuslaitoksen palvelualueista.
Johtajana on pelastuspaallikko ja hanelld on asiantuntijoina kaksi paloinsindoria ja kaksi johtavaa
palotarkastajaa. Palotarkastushenkil6st6a on em. lisaksi 11 paallystoviranhaltijaa. Operatiivisesta
henkiléstéd saadaan onnettomuuksien ehkaisyyn noin 2 htv.

Kymenlaakson pelastuslaitoksen sisdinen laillisuusvalvonta tapahtuu asiakirjatarkasteluna, jossa
tarkasteltavana ovat pelastusviranomaisen laatimat pdytékirjat valvontatoimenpiteista. Tarkastelussa
huomioidaan yleisen oikeusperiaatteen toteutuminen seka julkisen vallan kayttoon liittyva
muodollisuus hyvéan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Laillisuusvalvonta on yksildiden seka
toiminnanharjoittajien oikeusturvan elementti ja osa organisaation johtamistoimintaa ja kéytadnnon
esimiestyo6ta.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Valvontatyon lahtokohtana on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkaisemalla onnettomuuksia
ennalta, vahentdmalla onnettomuusvaikutuksia seka luomalla edellytyksia tehokkaalle
pelastustoiminnalle. Pelastuslaitoksen valvonta perustuu riskeihin ja sen vaikuttavuutta pyritaan
jatkuvasti kehittamaan.

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman. Valvontasuunnitelmassa maaritetaan
suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi.

Pelastuslaitos tekee saanndllista laillisuusvalvontaa ja hyddyntaa siitd saatavaa informaatiota
koulutuksessa, toiminnan yleisessa kehittdmisessa ja organisoinnissa. Pelastusviranomaisen tietoon
tulleiden lakisaateisten minimien alituksiin puututaan johdonmukaisesti.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman ja tekee sen mukaisesti valvontaa.
Voimassa oleva valvontasuunnitelma on néahtavilla pelastuslaitoksen internetsivuilla.

Valvontaan kohdennetaan vahintadn 13 henkiloty6vuotta vuosittain.
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3.1.6 Nuohous

Nykytila
Suomessa siirryttiin nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan, kun piirinuohousjérjestelma lakkasi
30.6.2019.

Rakennuksen omistajan tai haltijan on itse tilattava nuohous haluamaltaan yrittajalta. Nuohoustyon
tekijaltéa edellytetddn nuohoojan ammattitutkintoa.

Pelastuslaitoksilta poistui velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisesta alueellaan.
Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia tulisijojen ja savuhormien saannallisesta
nuohouksesta séilyi entisend, samoin nuohouksen maaravalit. Vakituisissa asunnoissa nuohous on
tehtévéa vuosittain, vapaa-ajan asunnoissa vahintaan kolmen vuoden valein.

Nuohoojan tulee ilmoittaa tulipalon vaaraa aiheuttavat vakavat viat ja puutteet pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitos antaa tarvittaessa ohjausta ja neuvontaa nuohoukseen liittyen.

Paitos palvelutasosta

Pelastuslaitos valvoo nuohouksien toteutumista osana normaalia valvontatoimintaa.

Pelastuslaitos kohdentaa ohjausta, neuvontaa ja valvontaa nuohouksessa havaittujen vikojen
ilmoitusten perusteella.
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3.1.7 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesté osatekijasta:
- pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

- henkil0stdn maarasta ja osaaminen,

- kaluston méaarasta ja laadusta,

- ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista,

- johtamisen organisoinnista

Pelastustoimen toimintavalmiusaikakasitteista

Pelastustoimen toimintavalmiusajalla tarkoitetaan pelastustoiminnan yksikéiden saamasta
halytyksesté kohteeseen saapumiseen. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pidempi, koska se
ottaa huomioon myés onnettomuuskohteessa ensitoimenpiteisiin kuluvan ajan (yleensa 2-3
minuuttia) ja pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Onnettomuus
tapahtuu [lmoitus Halytys Lihto Saapuminen  Tehokas

A 5 =y -=

i pelastustonminta

alkaa
Toimintavalmiusaika
Avunsaantiatka >

dhtdarka  Ajoaika Ensttonmenpitel

/l st klwiki‘

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika \*>

) -

Hmortusarka || Hilvtysaika

Hiitiikeskuk-
sen (ot -
tavalnmusaka

Onnettomuus  Hitdilmoitus  Yksikko Yksikko Yksikko
havaittu vastaanotettu  hiilvtetty lihtenyt saapunut
onnettomuuspaikalle

Kuva 13.: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikakasite
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3.1.7.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan ensimméisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnassa ensimmaéisen yksikdn toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa joka alkaa yksikdlle
vastaanotetusta halytyksesta ja paattyy kun pelastusyksikkoé on onnettomuuskohteella.

Toimintavalmiusaikavaatimus on riskiruuduittain:

| - riskiruudulla <=6 min

II - riskiruudulla <= 10 min

1l - riskiruudulla <= 20 min

IV - riskiruudulla aika on pidempi kuin |-l ruuduilla, jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle

40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen
varautumiseen.

Riskiluokan maarittévilld onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -vaaroja, likennevalinepaloja,
muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja,
vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtavia.

Nykytila

Kymenlaakson pelastustoiminta perustuu paloasemaverkostoon, jossa on viisi vakinaista palokuntaa, 27
vapaaehtoista palokuntaa (VPK), 3 tehdaspalokuntaa (TPK), kaksi sotilaspalokuntaa ja kaksi
toimenpidepalkkaista palokuntaa. Vakinaisten palokuntien lahtéaika on enintdan 1 minuutti,
sopimuspalokunnilla I&htbaika on enintdan 5 - 15 min

Etel&-Suomen aluehallintoviraston on tehnyt toimintavalmiusaikaselvitys vuosien 2013 - 2016 kiireellisista
pelastustehtavistd. Kymenlaaksossa oli viidella alueella ns. ongelmaruutuja, joihin pelastusyksikko ei
ehtinyt tavoiteajassa. Alueet sijaitsevat Kotkan saarella, Karhulassa, Mussalon ja Haminan satamissa
seka Kouvolan Eskolanmaelld. Aluehallintovirastolle annetun selvityksen mukaan Kymenlaakson
palokuntien toimintavalmiutta suhteessa riskiruutuihin tullaan edelleen parantamaan paloasemien
hajasijoittamisella, sijoituksessa huomioidaan tavoiteajat riskikohteisiin / -ruutuihin seka halytysajon
likennevalo etuisuusjarjestelmalla.

Seuraavassa taulukoissa on ensimmaisena kohteessa olleen yksikon toimintavalmiusaika riskiluokan
maarittavilla onnettomuuksilla. Tayttymisprosentti tulee olla 50 % tai yli.

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskialueilla 2013 - 2019

Riskialueilla I-1ll toimintavalmiusaikojen tavoiteajan tayttyminen (%)
‘ Vuosi I-riskialue ll-riskialue lll-riskialue
2013 56 o6 98
2014 ... 4 | B 99
2015 58 58 97
2016 57 ' ol 99
2017 60 ; 60 99
2018 62 : 62 : 99
2019 67 ‘ 67 98

Yhteensa 58 % 58 % 98 %

Taulukko 8: Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskialueilla yhteensé vuosina 2013 - 2019,
ensimmaisen pelastusyksikon aika kohteeseen halytyksesta.
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Kymenlaakson alueella ensimmaisen pelastusyksikén pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kaikilla
riskiruutualueilla riskiluokan maéarittavilla onnettomuuksilla on ollut vahintédan 50 %.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden
tayttyminen | - lll riskialueilla 2013 - 2019 (%)

Vuosi I-riskialue ll-riskialue lll-riskialue
2013 Bl 51 | 07
2015 2 » L B 0
206 | & [ &% [ 96 @
2017 8 5 97
2018 6 1 e | 99
2019 .60 | 60 | 88
Yhteensa 54 % 54 % 97 %

Taulukko 9: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskialueilla yhteensa vuosina
2013 - 2019, aika halytyksesta tehokkaan pelastustoiminnan alkamiseen.

Pelastustoimen keskimaarainen toimintavalmiusaika minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa

tehtavaluokissa riskiluokista riippumatta on ollut alle 10 minuuttia Kymenlaaksossa.

Pelastustoimen keskimaarainen toimintavalmiusaika kaikissa
kiireellisissa tehtavissa vuosina 2013 - 2019

; 9:37
9:24 9:23 : 9:23 9:33
I I l I l | |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taulukko 10: Pelastustoimen toimintavalmiusaika minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa
tehtévéluokissa Kymenlaaksossa vuosina 2013 - 2019
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Péaatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitda toimintavalmiutta siten, etta riskiluokan I-IV maarittamissa
onnettomuuksissa ensimmaisen pelastusyksikon toimintavalmius ja pelastustoiminnan
toiminta-aika on yli 50% onnettomuuksista SM:n ohjeen mukainen.

Pelastustoimen toiminta-aikatavoite minuutteina ja sekunteina kiireellisissa tehtavaluokissa
on keskiméaarin enintdan 10 minuuttia.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston maéra ja osaaminen
Nykytila (henkilosto)

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuva henkilosté koostuu paatoimisesta ja
sopimushenkilostdstad. Kymenlaakson alueella on viisi palokuntaa (paloasemaa) jotka on miehitetty
paatoimisella henkilostolld; Kotkansaaren-, Karhulan-, Haminan-, Kouvolan- ja Kuusankosken
palokunnat.

Pelastuslaitos on tehnyt VPK-yhdistysten kanssa palokuntasopimukset, nykyisten sopimusten
voimassaoloaika on 1.1.2017 — 31.12.2021. Tehdaspalokuntien sopimukset ovat maaraaikaisia tai
toistaiseksi voimassa olevia ja ne paivitetdan tarvittaessa. Puolustusvoimien kanssa on tehty kahden
sotilaspalokunnan kanssa palokuntasopimus palokuntien osallistumisesta pelastustoimintaan varuskunta-
alueen ulkopuolella. Henkildkohtaisella sopimuksella toimiva palokuntien henkilosto toimii tydsopimuksen
perusteella pelastustehtavissa.

Pelastuslaitos on tehnyt palokuntasopimuksen:
- 29 vapaaehtoisen palokunnan (VPK),
- kaksi henkilkohtaisilla tydsopimuksilla (toimenpidepalkkainen), toimivan palokunnan
- kolmen tehdaspalokunnan (TPK) ja
- kahden sotilaspalokunnan (SPK) kanssa

litin kunta siirtyy Paijat-Hdmeen maakuntaan 1.1.2021, samalla pelastustoimen tehtévien tuottamisvastuu
siirtyy Paijat-Hameen pelastuslaitokselle. Taman johdosta litin ja Vuolenkosken palokuntasopimukset
paattyvat 31.12.2020.

Paatoimisten paloasemien ja sopimuspalokuntien lisaksi alueella on kolme tehtaan tai teollisuuspuiston
palokuntaa ja yksi puolustusvoimien pelastusyksikko joiden kanssa ei ole sopimusta.

Sopimuspalokuntien halytystoimintaan osallistuvien henkildiden ikd&ntyminen ja henkildmaéaran
laskeminen uhkaavat palokuntien etenkin paivéajan valmiutta. Savusukeltajien maaran vdheneminen
vaikeuttaa savusukellusvalmiuden yllapitdmista.

Sopimuspalokuntien kustannukset, jotka siséltavat mm. toimintakorvaukset, tilavuokrat ja ensivasteen
kustannukset olivat vuonna 2019 noin 1 400 000 € alv 0%. Luku ei sisélla kalustoa, varusteita, eiké niiden
huoltoa.

Henkilostolla on tehtédvan edellyttdmén peruskoulutus ja jatkuvaa harjoittelua pelastustehtavista.
Henkilostolle on maaravuosi terveystarkastukset seka fyysinen toimintakykytestaus.
Sopimuspalokuntien toimintaa arvioidaan vuosittaisessa vahvuustarkastuksessa.

Pelastustoiminnan johtajina toimiville henkilGille on jarjestetty johtamiskoulutusta vuosittain.
Pelastuslaitokset yhdessa pelastusopiston kanssa ovat kehittdneen henkiloston osaamisen
kartoitusmenetelméan. Olemme pilotoineet menetelméaé johtamiskoulutusten yhteydessa.
Menetelmaan sisaltyy kirjallinen koe, viesti- ja johtamisvalineiden osaamisen testi seka
pelastustoiminnan johtamistehtava.
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Seuraavassa taulukossa on tavoitteellinen lahtdaika, henkiloméaarat ja savusukeltajien maara
palokuntasopimusten mukaan eri valmiusasteittain perusvalmiudessa, tehostetussa valmiudessa ja
taysvalmiuteen.

21.2.2020 JT
2021

Asemapaikka
KYMPE YHTEENSA
Kympe P2
Kotkan paivystysalue
Tilannekeskus
Karhulan paloasema 1+1+2
Kotkansaaren paloasema 0+1+3
Haminan paloasema 0+1+3
Haminan VPK 0+1+3 0+1+4
Hurukselan VPK 0+1+1 0+2+2
Karhulan VPK 0+1+3 0+1+5
Klamilan VPK 0+1+2 0+1+3
Kotkan VPK 0+1+43 0+1+3 0+1+3
Kymin Lantinen VPK 0+1+3 0+1+3 0+1+4
Metsakylan VPK 0+0+1 0+1+2
Wiehikkalan PVPK 0+1+3 0+1+3 0+1+3
Pyhtaan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
Ravijoen VPK 0+1+3 0+1+4
Siltakylan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+5
Stora Enso Sunila TPK 0+1+3 0+1+3 0+1+3
Tiutisen VPK 0+1+4
Turkian VPK 0+1+2
Vehkalahden VKPK 0+1+3
Virojoen VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4

Virolahden VPK e ; ar 0+1+2
Kouvolan paivystysalue [ 0+1+2+7 | 0+0+0+0 | 5428 | 041410460 0947
Tilannekeskus

Kouwolan paloasema 1+1+4

Kuusankosken paloasema 0+1+3

Anjalan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+6
Eliméen VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
litin VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+5
Inkeroisten VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+2 0+2+8
Jaalan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
Kaipiaisten VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+6
Kouvolan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+5
Kuusankosken VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
Liikkalan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
Pioneerien VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+4
Selanpaan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+5
Stora Enso TPK 0+1+3 0+1+3
Tuohikotin VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+6
UPM Kymin TPK 0+1+3 0+1+3 0+1+3 0+1+3
Myliykosken palokunta 0+1+3 0+1+4 0+1+6 0+1+6
Utin jaakarirykmentti SPK 0+1+3 0+1+3
Valkeala-Jokelan VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+6
Vekaranjarven SPK 0+1+2 0+1+2 0+1+2 0+1+2
Vuolenkosken VPK 0+1+3 0+1+4 0+1+4 0+1+6

1

almius voi olla tata parempi ostetaan vain tarvittavilla asemilla
Taulukko 11: Paloasemien henkildmaara perusvalmiudessa, tehostetussa valmiudessa ja
taysvalmiudessa 1.1.2020.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Paatoimisen henkilémaara paloasemittain pidetaén nykyisella tasolla. Henkildston
taydennyskoulutusta jatketaan painottuen uuden tekniikan tuomiin riskeihin, esim. aurinkopaneelit ja
sahkdautot.
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Pelastustoimintaa osallistuvan henkildston fyysisen toimintakyvyn testauksessa siirrytaén
kayttdmaan valtakunnallista FireFit - jarjestelmaa. Pelastustehtavien tyoturvallisuuteen panostetaan
koulutuksella, suojavarusteiden kaytolla, pelastustaktiikan ja - tekniikan kehittamisella.

Osaamisen kartoitus tullaan tekemaan vuosittain pelastustoiminnan johtajina toimiville henkildille.
Osaamisen kartoitus tullaan laajentamaan koskemaan myds sopimuspalokuntien ryhmanjohtajia,
kartoitus tehdaan osana ryhmanjohtajakoulutusta,.

Vuoden 2021 alkuvuodesta valmistellaan uudet palokuntasopimukset. Sopimusten allekirjoitus tapahtuu
kesallad 2021 ja uusien sopimusten voimassaoloaika 1.1.2022 alkaen 5 vuotta.

Palokuntien hélytystehtaviin osallistumista seurataan jatkuvasti Iahtéajan ja henkildmaaran osalta.
Palokunnan toiminnan onnistuminen ja kehittdmisalueet arvioidaan kerran vuodessa
vahvuustarkastuksen yhteydessa.

Jatketaan sopimuspalokuntien erikoistumista kehittdmista, erikoistumistehtévia ovat mm.
ensivastetoiminta, jalkivahinkojen torjunta, kemikaalisukelluksen tukitoiminnot, vedensiirto,
likenteenohjaus, 6ljyntorjuntatehtavat, RPAS - tehtavat jne

Pelastustoimintaan osallistuvalla henkildstolla tulee olla riittava pelastustoimintakelpoisuus.

Paitos palvelutasosta

Paatoimisen henkilostomaara pidetdan nykyiselld tasolla ja henkiloston osaamista
kehitetddn vastaamaan pelastustoimen muuttuvaa toimintaymparistoa.

Sopimuspalokuntien kanssa laaditaan uudet palokuntasopimukset vuosille 2022-2026 , joilla
turvataan sopimuspalokuntien toimintaedellytykset ja samalla huomioidaan
sopimuspalokuntien erikoistumiset.

Henkilostdlle pidetdadn vuosittain tarvittavat tieto-taitokokeet ja henkilostolle pidetdan
vuosittain SM:n ohjeiden mukaiset fyysisen kunnon testaukset.
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Paloasemat, kaluston maara ja laatu

Paloasemat

Paloasemakiinteistot ovat paasaantoisesti kuntien tai sopimuspalokuntien omistamia. Pelastuslaitos
ei omista kiinteisttja vaan vuokraa ne palokuntien kayttoon. Paloasemien laajennus ja
korjaustarpeista pelastuslaitos neuvottelee kuntien kanssa. Pelastuslaitos avustaa kuntia ja
palokuntia palosuojelurahaston avustusten hakemisessa.

Pelastuslaitos omistaa Haminassa harjoitusalueen rakenteet. Harjoitusalue on valmistunut vuonna
2011. Harjoitusalue on Haminan kaupungilta vuoratulla entisella kaatopaikka-alueella.
Vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 6 kuukauden irtisanomisajalla.

Nykytila

Paatoimisella henkildstélla miehitettyjen paloasemien sisdilmaongelmat Hamina - Kotka alueella
ovat vaikeuttaneet pelastuslaitoksen toimintaa, koska osa henkilostoa on karsinyt pitkdan huonosta
ilman laadusta paloasemilla. Paloasemien sisdilmaa on pyritty parantamaan asemien
peruskorjauksilla mutta korjaukset eivét ole ratkaisseet ongelmia.

Haminan (Vehkapolku 1) ja Kotkan (Takojantien 4) paloasemien sisdilmaongelmia ei ole saatu
ratkaistua vaan toiminnat on siirretty vaistétiloihin. Haminan paatoimisella miehitetty palokunta on
siirtynyt vaistétiloihin Hailikarintie 1:ssé olevaan teollisuushalliin. Haminan kaupunki on paattanyt
rakentaa uuden paloaseman satamaan johtavan kadun varteen, paloasema otetaan kayttédn
vuoden 2021 vuoden kevaalla.

Pelastuslaitos on esittényt Kotkan kaupungeille uuden paloasemien rakentamista Karhulaan
huomioiden toimintavalmiusaika vaatimukset riskialueille.

Kotkan Takojantien paloasemalta pelastuskalusto ja henkilosto on siirretty véistétiloihin Karhulasta
vuokrattuun teollisuushalliin. Toiminta vaistétiloissa jatkuu siihen saakka kunnes Karhulan
paloasema valmistuu.

Kouvolan kaupunki on laatinut suunnitelman Kouvolan Kauppalankadun paloaseman
peruskorjauksesta ja laajennuksesta. Laajennukseen tulee tilat Kouvolan VPK:lle.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastustoimen ja kansalaisten auttamisen kannalta pelastusyksikét tulee sijoittaa suhteessa
riskialueisiin niin, etta pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukainen
vaatimus ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika tayttyy.

Kotkan ja Kouvolan kuntien alueella olevien sopimuspalokuntien omistamien paloasemien
peruskorjausta avustetaan erikseen talousarvioon varatulla méaérarahalla.

Paloasemien tilasuunnittelussa huomioidaan ensihoidon kayttoon varattavat tilat.

Paloasemien kulunvalvontaa tullaan tehostamaan samoin varavoimakoneiden lisdémista.
Varavoimakoneilla turvataan paloaseman toiminta séhkonjakelun hairidtilanteissa, kriittisia
jarjestelmia ovat etenkin viesti- ja halytysjarjestelmat seka huoltotoiminnat. Varavoimakoneiden
hankinta lisda kustannuksia noin 30 000 euroa / vuosi, kolmen vuoden aikana.

Kotkan paivystysalue

Kotkan péivystysalueen pelastustoimella on télla hetkelld Kotka — Haminan paloasemilla vuokrattuna
seka oljyntorjuntavarikot. Haminan paloaseman kayttéonoton ja Kotkan uusien paloasemien
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rakentamisen jalkeen pelastustoimen kaytdssa olevia paloasematilojen neliomaara vahenee
nykyisesta.

Karhulan paloasemalle rakennetaan suojattu pelastustoimen johtokeskustila, joka on télla hetkella
puute koko kymenlaakson osalta. Paloasemalle varataan tilat ensihoitoyksikdille ja niiden
henkilékunnalle.

Karhulan paloaseman sijoituksella Karhulaan alueen kokonaispalvelutaso ja saavutettavuus
paranee. Jatketaan Karhulan paloaseman suunnittelua. Esitetdan Kotkan kaupungille, ettd Karhulan
paloaseman rakentamisen toteutettaisiin vuosina 2022 - 2023.

Kouvolan paivystysalue

Kouvolan kaupunki peruskorjaa ja laajentaa Kouvolan Kauppalankadun paloaseman vuosien 2020 -
2022 aikana. Laajennukseen tulee tilat Kouvolan VPK:lle. Nykyisin VPK:n kaytossa oleva Brankkarin
hallitilat vapautuvat pelastuslaitoksen kaytdsta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos vuokraa jatkossakin tarvitsemansa tilat.

Karhulan paloaseman toteutusta esitetddan Kotkan kaupungille, siten ettda paloasema
olisi kdytossa vuonna 2023.

Kouvolan paloaseman laajennus - ja peruskorjaus tapahtuu vuosina 2020 - 2022.
Kouvolan VPK siirtyy laajennukseen peruskorjauksen valmistumisen jalkeen.

Paloasemia tullaan varustamaan varavoimakoneilla tai ulkoisella sihkonsyotto-
mahdollisuudella, joilla varaudutaan toiminnan jatkuvuuteen séahkoénjakeluhdirididen
aikana.

Paloasemakiinteistojen kunnossapito hoidetaan yhteistydossa kuntien kanssa. Erityista

huomiota kiinnitetaan sisailmaongelmien ehkaisyyn ja terveellisen tyoympariston
saavuttamiseen.
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Kalustomaara ja laatu

Nykytila

Palokuntien kayttéon on hankittu paivittéaisten onnettomuuksien ja riskien edellyttdama erikoiskalusto.
Suuronnettomuuksien varalle on hankittu erikoiskalustoa ja sammutusaineita seka
oljyntorjuntakalustoa ja imeytysaineita.

Ajoneuvojen hankinta ja uusintajarjestys perustuu vuosittain paivitettdvaan ajoneuvokaluston
hankintasuunnitelmaan.

Sammutus- ja sailidautojen keski-iké seka yli 25 vuotta vanhojen sammutus- ja séiliGautojen maara
on lahtenyt nousuun viime vuosikymmenen jalkimmaisella puoliskolla.

Sammutus - ja séilioautojen keski-ika ja yli 25 vanhojen autojen maara
keski-ika (vuotta) yli 25 vuotta vanh. autoja
Paloautoryhma (kpl)
2013 2017 2020 2013 2017 2020
Sammutusautot 13 10 13 5 0 5
Sailidautot 15 13 16 T 4 4

Taulukko 12: Sammutus ja sailidautojen keski-iat vuosina 2013, 2017 ja 2020.

litin kunnan siirtyesséa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen alueeseen 1.1.2021 litin ja Vuolenkosken
VPK:den kaytdssa oleva pelastuslaitoksen omistaman kaluston varusteet ja viestivalineet siirtyvat
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen omaisuudeksi.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Raskaankaluston méaraa vahennetéan palvelutasokaudella 5 %:lla joka tarkoittaa kolmea
paloautoa. SailiGsammutusautoja hankitaan 7 tai 10 minuutin Idhtdajan sopimuspalokunnille
sammutus- ja séilidauton tilalle.

Ajoneuvojen ja kalliin kaluston hankinta toteutetaan investointiméaararahalla, joka on vuonna 2020
5.7 €/ asukas / vuosi. Palvelutasokaudella investointimaararahaa korotetaan vahintaan 0,30
eurolla/asukas.

Paatos palvelutasosta

Vuosittaisella investointimaararahalla uusitaan kalustoa ajoneuvojen
hankintasuunnitelman mukaisesti.

Palvelutasokaudella ajoneuvokaluston keski-ika laskee, kun investointimaararaha on
vahintaan 6,00 euroa /asukas

Palvelukauden paattyessa ei ole yli 25 vanhoja sammutusautoja kdytossa.
Sammutusautojen keski-ikd laskee 13 vuodesta 10 vuoteen.

Séilioautojen keski-ikd laskee 16 vuodesta 13 vuoteen, yli 25 vanhojen séilicautojen
madara laskee neljasta autosta yhteen autoon.
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Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastustoiminnan johtamisessa on nelja tasoa: pelastusryhman, pelastusjoukkueen,
pelastuskomppanian ja pelastusyhtyman johtaminen.

Paivittaisissad onnettomuuksissa pelastusryhmén pelastustoiminnan johtajana toimivat joko
vakinaisen palokunnan asemamestarit, joita ovat Kotkasaaren, Karhulan, Haminan, Kouvolan ja
Kuusankosken paloasemien vuorossa olevat asemamestarit. Virolahti Miehikkalé alueella P41 ja litti
Kouvola alueella P42-ryhmanjohtajapaivystaja.

Keskisuurten onnettomuuksien pelastusjoukkueen johtajana toimivat paivystavat palomestarit.
Kymenlaakson alue on jaettu kahteen paivystysalueeseen; Kotka P31 - ja Kouvola P32
paivystysalueet. Kummassakin paivystysryhmassa on kuusi palomestaria.

Suuronnettomuuksien pelastuskomppania tai pelastusyhtyman pelastustoiminnan johtamistoiminnan
varalle on paivystava paallikko jérjestelma P20, ryhman muodostavat paallystoon kuuluva henkilot.
Paivystysryhmassé on kuusi henkil6a.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastusmuodostelmien pelastustoiminnan johtajana toimiva henkild on palvelusuhteessa
pelastuslaitokseen.

Keskisuurissa ja suuronnettomuuksissa kaytetaan tyévuorossa tai paivystyksessa olevaa
henkilost0a tehokkaasti koko pelastuslaitoksen alueella niin, etta toisen paivystysalueen P3 ja P4
muodostavat valittdmasti pelastustoiminnan johtoa tukevan toiminnon tilannetta johtavalle P3:lle.

Kehitetaan P20, P3 ja P4 jarjestelmaa tehokkaammaksi. Taman mahdollistaa kayttéonotettava
johtamisjarjestelma.

Miehikkala- Virolahti alueella P41 ja litti Kouvola alueella P42-ryhmanjohtajapaivystysjarjestelma
lopetetaan 1.1.2021 lahtien. P41 ja P42- paivystysten lakkautumisesta saastyvilla kustannuksilla
kompensoidaan litin siirtymista Paijat-Hameeseen ja MiVi:n monitoimiyksikon kustannuksia.

Padtos palvelutasosta

Pelastustoiminnan johtaminen tapahtuu neljélla tasolla:

- pelastusryhma P4
- pelastusjoukkue P3

- pelastuskomppania ja - yhtyma P20

Pelastustoiminnan johtajana toimii henkild, joka on palvelusuhteessa pelastuslaitokseen ja
on nimetty pelastusviranomaiseksi.

P41 ja P42 péivystykset lakkautetaan 1.1.2021 alkaen.
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Pelastussukellustoiminnan jarjestelyt

Pelastussukellustoiminta kasittda savu-, kemikaali- ja vesisukellustoiminnan. Vakinaisilla
paloasemilla savusukellus- ja kemikaalisukellustoiminta kuuluu palomiehen perustehtavaan.
Vesisukellustoiminta on erikoiskoulutuksen vaativa tehtéava. Savu- ja kemikaalisukellus-
toimintavalmius on osalla sopimus- ja teollisuuspalokunnista. Alla olevassa taulukossa ilmenee

palokuntien pelastussukellusvalmius. Pelastussukellustoimintaa ohjeistaa sisdministerién ohje
48/2007.

Palokuntien pelastussukellusvalmius ja erikoistuminen 1.1.2020
Kotkan paivystysalue =~ i 5 Pelastussukellus
e e £ &
% 2 ;
E a2 8
£ = | 8 = % g
, g (8|22 |8|%)| 8
Gl 3 |5(5|%8|8|2|¢
o |Vakinaiset palokunnat : : o v | x > | T | w | & Muu erikoistuminen
1 _10|Kotkansaaren paloasema <=1 X X X X X X _|Meripelastus, OT-merelld
2| 20|Karhulan paloasema, véistétilassa <=1,6* X X X X
3| 30{Haminan paloasema, vaistdtilassa <=15* X X X X X X _|[Meripelastus, OT-merelld
'Sopimuspalokunnat :
4| 12|Pyhtaén VPK <=5 X X X X
5| 13|Siltakylan VPK <=5 X X X X |Liilkenteenohjausperdvaunu
6| 14|Hurukselan VPK <=10
7| 15/|Kymin Léntinen VPK <=10 X
8| 16|Karhulan VPK <=10 X X Suurteho pump. letkuauto, vaahtosamm.
9| 17|Kotkan VPK <=10 X X Kemikaalisuk.puhd.paikka, vaahtosamm.
10| 18|Tiutisen VPK <=10 X [Kaariteltta, huolto ja suojapaikaksi
11| 19|StoraEnso Sunilan TPK <=5 /<= 10
12| 22|Metsakylan VPK <=10
13| 23|Vehkalahden VKPK <=10 X X
14| 24|Haminan VPK <=10 Kemikaalisuk.puhdi paik}
15| 25|Turkian VPK <=10
16| 31|Klamilan VPK <=10 X
17| 32|Ravijoen VPK <=10 X
18| 33|Virolahden VPK <=10
19| 34|Miehikkakén palokunta <=5 X X X X
20| 35|Virojoen VPK <=5 X X X X [Kaariteltta, huolto ja suojapaikaksi
Kouvolan piivystysalue T Pelastussukell s,
i T 3 ]
| % ; k
Bl 5 |2|=%|a]¢ i
;7':: G = g g = 2 =y
: g - i (T O
: £ 219 5. =5 T
2 i 2|2 3|83
mls e - 2l 81 e (EEEE
o |Vakinaiset palokunnat o ) X > I wi o Muu erikoist
21| 50(Kouvolan paloasema <=1 X X X X X
22| 51|Kuusankosken paloasema <=1 X X X X X X
Sopimuspalokunnat
23| 41|Elimden VPK <=5 X X X
24| 42|Myllykosken palokunta <=5 X X X X
25| 43|Anjalan VPK <=5 X X X X |SURO-vilineet, Jilkivahinkojen torjunta
26| 44|StoraEnso Anjalankosken TPK <=10 X X X
27| 45|Inkeroisten VPK <=5 X X X
28| 46|Liikkalan VPK <=5 X X X
29| 52|Pioneerien VPK <=5 X X X X |Kemikaalisuk.puhdistuspaikka
30| 53|Kuusankasken VPK <=5 X X Saml-Response perdvaunu
31| 53|Kouwolan VPK <=10 X X Liikent: hjausperédvaunu, letkuauto
32| 54|UPM-Kymmene Kymin TPK <=5 X X X
33| 56|Valkeala-Jokelan VPK <=5 X X X X
34| 57|Utin Jaékarirykmentin SPK <=10 X X limailuonnettomuuden pelastustoimint
35| 58|Kaipiaisten VPK <=5 X X X X
36| 61)|Vuolenkosken VPK <=5 X X X
37| 62|litin VPK <=5 X X X
38| 63|Jaalan VPK <=5 X X X X
39| 64|Seldnpaan VPK <=5 X X X X
40| 65(Karjalan Prikaatin SPK <=10 X X
41| 66| Tuohikotin VPK <=5 X X X
* véistotilasta johtuen 1&htdaika on 1,5 min

Taulukko 13: palokuntien pelastussukellusvalmius ja erikoistumistehtavat 1.1.2020
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Savusukellusvalmius

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvédd sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttda tunkeutumista palavaan ja rajattuun
sisdtilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tydskentely
paineilmahengityslaitetta kayttden rinnastetaan savusukellukseen.

Nykytila

Savusukellus on erityista vaaraa aiheuttavaa ty6ta, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara.
Turvallinen savusukellus edellyttaa tekijan erityista kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvistd vaatimuksista. Edellda mainittujen vaatimusten
tayttymista seurataan saanndllisin terveystarkastuksin, toimintakykytestein ja sdannallisella
harjoittelulla.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Yllapidetaén ja kehitetdan savusukelluskykyé palokunnissa noudattaen valtakunnallisia ohjeistuksia
henkildston terveystarkastuksista, toimintakykyvaatimuksista ja harjoitteista.

Tuetaan sopimuspalokuntien savusukellusvalmiuden yllapitamista pitdmalla suojavarusteet ja kalusto
riittavalla tasolla.

Ei merkittavaa kustannusnousua.

Paatos palvelutasosta

Laaditaan suunnitelma savusukellusvalmiuden kehittimisesta (vuosikello), johon liittyy
eri-ikdisten savusukeltajien terveystarkastusten aikataulut ja riittava maara
savusukellusharjoitteita.

Kehitetdan savusukellusharjoitteita ja yllapidetaan tarvittavia harjoitusrakenteita
pelastuslaitoksella.
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Kemikaalisukellusvalmius

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtévig, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan
kemikaalisuojapuvun kaytt6a.

Pelastustoimelle kuuluva vaarallisten aineiden torjunta sisaltda mm. vaeston suojaamisen, aineen
levidmisen estamisen tai rajoittamisen, pitoisuuksien mittaamisen seké aineen vaarattomaksi tekemisen
liittyvia tehtavia.

Nykytila

Kemikaalisukellusvalmius ja kemikaalionnettomuuksien torjuntakalustoa on vakinaisten paloasemien
lisksi StoraEnso Anjalankoski TPK, Kymin TPK, StoraEnso Sunila TPK seka Myllykosken paloasemalla.

Kemikaalisukeltajien puhdistuspaikan muodostavat Kotkan, Haminan ja Pioneerien VPK:t.

Tokeva-ohjeista on julkaistu uusi versio nimeltdan "TOKEVA 2020” - ohjepaketti, se on valtakunnallinen
ohjeistus kemikaalien ja muiden vaarallisten aineiden vaaratilanteille. TOKEVA 2020 ohjeessa on malli
pelastustoiminnan organisoinnista, vaara-alueista, suojaustasoista ja tarvittavista torjuntatoimenpiteista.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Kehitetdan yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa suurten kemikaalionnettomuuksien
torjuntavalmiutta.

Laaditaan suunnitelman vaarallisten aineiden nykytilanteen arvioinnista ja TOKEVA 2020 ohjeen kaluston
ja varusteiden vaatimuksista. Vaarallisten aineiden torjuntavalmius keskitetdan onnettomuusriskien
mukaisesti. Ei merkittdvaa kustannusnousua.

6 KALUSTOSUOSITUKSET
TOKEVA 2020

RISKIEN MUKAINEN TORJUNTAVALMIUS taulukko1. Mekittavia kemikaalin k&- | 1-5 yksikkoa
sittelypaikkoja ja varastoja | koko maa
Suuria kemikaaliriskeja KALUSTOTASO 4 ERIKOIS-
(esim. kuljetus) KALUSTO
Kemikaaliriskeja KALUSTOTASO 3 Tehtavat: Vahvistukset
Ei merkittavia riskeja KALUSTOTASO 2 Yksikkdkokonaisuudet
KALUSTOTASO 1 Tehtava: Tehtava: mm. johtaminen, la&kinta,
puhdistaminen, henkilon-
Tehtava: Kemikaalisukellus Tekniset torjuntatoimet suojaimet, tukkiminen,
Hengenpelastus Tiedustelu Tukkiminen pumput, sailiot,
Nopea rajoittaminen Leviamisen estaminen Siirtopumppaus VAK 3 neutralointi, mittaus,
Varoittaminen Rajoittaminen Kuljetussailiot voimalahteet
Evakuointi Vuodon tukkiminen Neutralointi
Eristaminen Talteenotto/kerays Ea-paikka Puhdistuslinja
Tiedustelu Ensihoito
Toimintavalmiusaika: Toimintavalmiusaika: Toimintavalmiusaika: Toimintavalmiusaika: 4-8h
10 min/20 min 20 min/30 min 60 min/90 min 120 min/180 min
Suojavarusteet: Suojavarusteet: Ed. lisaksi: Suojavarusteet: Suojavarusteet: ed. lisaksi
Paloasuja 5 kpl (jokaiselle) Neste- tai kaasutiiviita Paloasujen lisaksi Neste- Neste- tai kaasutiivis
Kumisaappaat (jokaiselle) kemikaalisuojapukuja 3 kpl tai kaasutiivis kemikaalisuojapuku 9 kpl
Neste- tai kaasutiiviita Roisketiiviita kemikaali- kemikaalisuojapuku 9 kpl Roisketiivis
kemikaalisuojapukuja 3 kpl suojapukuja 4 kpl Roisketiivis kemikaali- kemikaalisuojapuku 10 kp!
jaftai roisketiiviita Paineilmalaite 10 kpl suojapuku 6 kpl Paineilmalaite 15 kpl
kemikaalisuojapukuja 4 kp! Varapullot Paineilmalaite 12 kpl Lisailmajarjestelyt
Paineilmalaite 5 kpl Suodatinsuojain 6 kpl Varapullot Varapullot x 3
Varapullot Tulensuojapukuja 2 kp! Suodatinsuojain 20 kp! Suodatinsuojain 40 kpl
Kylmésuojapukuja 3 kp! Kylmasuojapukuja 3 kp! Tulensuojapukuja 3 kpl
Pukeutumistila Lammin pukeutumistila Kylméasuojapukuja 6 kpl

Kuva 14: TOKEVA 2020 ohje: Riskien mukainen torjuntavalmius
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Paatos palvelutasosta

Laaditaan suunnitelma vaarallisten aineiden torjuntavalmiuden kehittamisesta.

Kotkansaaren, Karhulan, Haminan, Kouvolan ja Kuusankosken vakinaisten paloasemien
torjuntavalmius mitoitetaan TOKEVA 2020 -ohjeen kalustotason 4 mukaiseksi yhteensi
siten, ettd ko. tason toimintavalmiusaika tavoitetaan 120/180 minuutin kuluessa.

Muille asemapaikoille ei sijoiteta varsinaista vaarallisten aineiden torjuntakalustoa.
Nama paloasemat kuuluvat kalustotasoon I.

I-valmiusasteen sopimuspalokunnilla on mm. sammutus-, pelastus- ja
oljyntorjuntakaluston kautta perusvalmius toimia palavien nesteiden ja kaasujen
onnettomuuksissa seké valmius henkea pelastaviin toimenpiteisiin muissa
kemikaalionnettomuuksissa. Varsinainen vaarallisten aineiden torjuntavalmius
varmistetaan hilytysvastesuunnittelun kautta.

Torjuntavalmiutta kehitetddn yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa.

59
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Vesipelastusvalmius (vesisukellus ja pintapelastus)

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta (pintapelastus) tai pinnan alta (vesisukellus)
tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista seka vesilla tapahtuvaa ymparistévahinkojen
torjuntaa.

Viélittémélla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan valittdmassa lahtdvalmiudessa olevaa pelastusyksikkéa,
joka koostuu esimiehesta, kahdesta |-tason vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta.

Muulla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan pelastusyksikkod, joka koostuu esimiehests, kahdesta
vesisukelluskelpoisesta vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta.

Pintapelastusvalmiudella tarkoitetaan esimiehen, kuljettajan ja tydparin muodostamaa 1+3-vahvuista
pelastusyksikkoa.

Vesipelastustehtédvén vastuu merialueella on Rajavartiolaitoksella ja sisévesilla se on pelastuslaitoksilla.

Nykytila

Kotkansaaren paloasemalla on I-tason valitén vesisukellus- ja pintapelastusvalmius. Pelastussukeltajien
kaytdssa on vesisukellusvarustuksella varustettu sammutus/pelastusyksikko seka erillinen
pelastussukellusauto. Joka tydvuorossa on vahintaan 2 sukeltajaa.

Haminan ja Kuusankosken paloasemilla on osittainen vesisukellusvalmius, jokaisessa tydévuorossa on
vahintaan yksi sukeltaja.

Muissa vesistoriskeja omaavissa palokunnissa on lll-tason pintapelastusvalmius.

Venekalustoa on sijoitettu niille paloasemille, joiden toiminta-alueella voi tapahtua vesipelastustoimintaa
edellyttédvia onnettomuuksia.

Rajavartioston helikopteri on liitetty vesipelastustehtévien héalytysvasteisiin, tarvittaessa RajaHekoon on
mahdollisuus saada vesisukeltaja mukaan tehtavalla.

Pelastuslaitoksen vesisukeltajat osallistuvat merialueella tapahtuviin vesipelastustehtaviin merivartioston
johdolla.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Valitdn vesisukellusvalmius (I-tason) yllapidetédan Kotkansaaren paloasemalla, tydvuorossa on kaksi
vesisukeltajaa.

Osittainen vesisukellusvalmius yllapidetdan Haminan ja Kuusankosken paloasemilla.

Pintapelastusvalmiutta (taso Ill) pidetdan ylla niissa palokunnissa, joiden perustoiminta-alueella on
vesistdalueita jotka edellyttavat pintapelastusvalmiutta.

Jatkuvalla sukeltajien lisékoulutuksen tavoitteena on turvata sukeltajien riittdva maara
palvelustasokaudella.

Vesisukeltajien perus- ja jatkokoulutuksesta tehdaan koulutussuunnitelma vuosille 2021 - 2026.

Pintapelastajien peruskoulutus- ja jatkokursseja pidetaan vuosittain. Pelastuslaitos huolehtii
sopimuspalokuntien pintapelastajien ns. pakollisista harjoituksien jarjestamisista.

Ei merkittavaa kustannusnousua.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos ylldpitaa vilitonta vesisukellus- ja pintapelastusvalmiutta Kotkansaaren
paloasemalla, vilittéméssa ldhtovalmiudessa ryhmanjohtaja, kaksi I-tason vesisukeltajaa ja
sukellusavustaja.

Osittainen vesisukellusvalmius toteutetaan Haminan ja Kuusankosken paloasemilla
tyévuorojéarjestelyin ilman ylimaaraisia henkiléstékuluja nykyisella tydvuorovahvuudella

Pintapelastusvalmiutta yllapidetaan Karhulan, Haminan, Kouvolan ja Kuusankosken
paloasemilla sekd seuraavilla sopimuspalokuntien paloasemilla: Selinpaa, Jokela, Jaala,
Koria, Kaipiainen, Kymin TPK, Myllykoski, Inkeroinen, Anjala, Tuohikotti, Pyhtii, Siltakyl4,
Ravijoki ja Virojoki.

Pelastussukellus- ja pintapelastustaitoa pidetaan ylla koulutuksella ja harjoittelulla.
Pelastuslaitos osallistuu merialueilla tapahtuviin vesipelastustehtiviin kiytettivissi olevalla
valmiudella ja kalustollaan. Merialueella pelastuslaitos pyrkii ylldpitimain avoveden aikana

véhintééan kaksi alusta jatkuvassa meripelastusvalmiudessa (Kotkan ja Haminan
venevarikko).
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Vaeston varoittamisjarjestelyt seka tieto- ja viestijarjestelmat

Nykytila

Pelastuslaitoksen puheviestijarjestelma on jakautunut kahteen eri tekniikkaan perustuvaan jarjestelmaan.
Pelastuslaitoksen vhf-, ja VIRVE -paatelaitteet ovat talla hetkella teknisesti/toiminnoiltaan nykyaikaiset.

Pelastustoiminnan johtamiseen pelastuslaitoksella on kaytdssaan kenttdjohtamisjarjestelmé "PEKE”.

Pelastuslaitoksella on suurimman osan toiminta-aluetta kattava viestinnan- ja
halyttdmisenvarajarjestelma, johon on liitetty yhteiskunnan hairiétilanteet huomioiden "APUA -
puhelinjérjestelma” kansalaisten tarpeita huomioiden.

Pelastustoimen alueen vaestonhalytinjariestelma kattaa tason 2 ja 3 SEVESO-kohteiden ympariston,
normaali- ja poikkeusolojen riskien kannalta tarpeelliset taaja-asutusalueet seké ydinvoimalan

varautumisalueen. Vaestonhalytinjarjestelmaa on huollettu, uusittu seka nykyaikaistettu vuosittain.

Pelastuslaitoksella on oma puhelin- ja tietoliikenneverkko jokaiselle paloasemalle ja toimipaikalle.
Tietojarjestelmaan liitetyt tietokoneet ovat tietoturvallisia ja niita kaytetdan osana johtamisjarjestelmaa.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

VIRVE -verkon paatelaitteita tulee paivittda/uusia vuosittain, seka varautua hankkimaan VIRVE 2.0
verkon péaatelaitteita kun verkko otetaan kayttoon.

Viranomaisten yhteinen kenttdjohtamisjarjestelman "KEJO” otetaan kayttédn pelastuslaitoksella.
Jarjestelméan kayttéonotto aiheuttaa merkittavia kayttéonottokuluja ja kaytdsta aiheutuvia yllapitokuluja
seké vaatii huomattavasti tydaikaa kouluttautumiseen.

Pelastuslaitoksella on hatdkeskustietojarjestelma ERICA:n yllapitoon 4 kpl tydasemia (Portal -kaytto) ja
jarjestelman kayttéon koulutettu henkilosto.

Alueen vaestohalyttimia uusitaan vuosittain 4 kpl, josta aiheutuu kustannuksia n. 50 000 €/vuosi.
Véaestohalyttimien huoltoihin varataan omia henkiléresursseja ja ostopalveluita. Huoltokustannukset
vuosittain n. 35 000€/vuosi.

Lisatéan ja kehitetdan ICT -tukipalveluiden hankkimista maakunnalliselta Kymijoen ICT:It.

Paitos palvelutasosta

Vaestonhalytin- ja sen ohjausjarjestelmit on vuosittain huollettu/uudistettu.
Viestinndn- ja hilyttimisen varajarjestelmi on kaytéssa koko toimialueella.

VIRVE -verkon paatelaitteet ovat teknisesti toimivia ja niita on operatiivisen toiminnan
kannalta riittdvasti kdytettdvissa. Pelastuslaitos on mukana VIRVE 2.0:n kayttoonotossa.
Kéayttokustannukset ovat suunniteltuja ja hallittuja.

Kenttdjohtamisjarjestelma "KEJO” otetaan operatiiviseen kayttoon.
Hatdkeskustietojarjestelman ylldpitoa hoidetaan pelastuslaitoksen tyopisteista ja
pelastuslaitoksella on kaytettavissa vahintaan 1 kpl ERICA -client paivystajan tyoasema
johtokeskustoiminnan tarpeisiin.

Pelastuslaitoksella on oma tietoliikenneverkko ja sen laitteet ovat toimintakuntoisia.

Pelastuslaitoksella on TUVE -tietoliikenneyhteydet ja tyoasemat kaytossa vakinaisilla
paloasemilla.
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Liikenneonnettomuudet

Liikenneonnettomuudet jaetaan liikennevalinetyypin mukaan tieliikenne-, raideliikenne- ja vesilikenne-
ilmaliikenne- ja maastoliikenne onnettomuuksiin.

Nykytila
Liikenneonnettomuuksia vuosittain Kymenlaakson alueella on keskimaarin noin 500.

Tieliikenneonnettomuudet tapahtuvat paaséantdiset vilkasliikenteilla valta- ja kantateilla mutta
likenneonnettomuuksia tapahtuu myds kylateilla haja-asutusalueella. Kymenlaakson alueella
onnettomuusriskié lisaé itérajan tavaraliikenne. E18 moottoritie on vahentényt vakavien
likenneonnettomuuksia etenkin Hamina - Vaalimaan valilla. Vt15 on edelleen vakavien
tielikenneonnettomuuksien suhteen selkea riskikeskittyma.
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Kartta: Vuoden 2019 aikana tapahtuneet liikenneonnettomuudet, yhteensa 605 onnettomuutta.

Vakinaisten palokuntien liséksi hydrauliset pelastusvalinesarjat ovat seuraavien sopimuspalokuntien
kéytdssa: Vuolenkoski, litti, Jaala, Selanpaa, Tuohikotti, Jokela, Kaipiainen, Koria, Voikkaa, Elimaki,
Inkeroinen, Anjala, Liikkala, Karhula, Siltakyla, Pyhtaa, Vehkalahti, Miehikk&la ja Virojoki. Niin sanotut
sairaalateltat on sijoitettu Virojoelle ja Tiutiseen.

Pelastuslaitos antaa poliisille virké-apua onnettomuustilanteissa liikenteenohjauksessa. Tiehallinnon
omistamat kaksi liikenteenohjausperévaunua on sijoitettua Kouvolan VPK:n ja Siltakylan VPK:n kayttoon.
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Sahkoradan hatdmaadoitusvalmius on radan laheisyydessa olevilla palokunnilla. VR Rata Oy kouluttaa
palokuntien henkiléston hatdmaadoituksen tekemiseen.

Raskasta nostokalustoa palokuntien kdytdssa ei ole. Nostoissa tukeudutaan yksityisten nosturi ja
hinausliikkeiden palvelukseen. VR:lIa on rautatieonnettomuuksiin raskasta nostokalustoa.

Anjalan paloasemalle on sijoitettuna Kymsoten suuronnettomuusyksikkd jossa on ensihoidon vélineita
monipotilasonnettomuuksien varalle.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnassa tarvittavien raivausvalineiden ja nostotyynysarjojen
uusiminen tapahtuu 6ljyntorjunta ja investointisuunnitelman mukaisesti.

Rautatieliikenneonnettomuuksien varalle kehitetdan uhrien pelastamismenetelmié vaunusta seké
potilaiden ja matkustajien evakuointivalmiutta etenkin talvella ratalinjalla tapahtuvien onnettomuuksien
varalta. Tama edellyttdd mm. maastokelpoisten ajoneuvojen ja pelastusvalineiden hankintaa seka
séasuojien varaamista loukkaantuneille ja matkustajille.

Tiehallinnon omistamat liikkenteenohjausperévaunut voidaan sijoittaa paloasemille.

Liikenneonnettomuuksien pelastustoimintaa kehitetdan yhdessé Kymsoten ensihoidon ja
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Selvitetddn mahdollisuus hankkia pelastuslaitoksen alueelle "likenneonnettomuuskontti’, joka siséltaa
mm: séasuojia, huopia, tydhaalareita, likenteenohjausvalineita, valaistus-, yms. kalustoa. Kontin sijoitus
olisi keskeisesti jollakin sopimuspalokunnan paloasemalla. Kustannusvaikutus 150 000 euroa.

Paatos palvelutasosta

Pelastusvilineet on sijoitettuna valta- ja kantateiden laheisyydellé oleville palokunnille.
Pelastuskalustoa kehitetdan niin, ettd pelastuslaitos suoriutuu raskaan liikenteen
onnettomuuksista.

Varaudutaan suuronnettomuuden, jossa loukkaantuneita on n 50 henkil6a vaatimiin
henkilopelastustehtaviin.

Liikenneonnettomuuksien pelastustoimintaa kehitetdan yhdessa ensihoidon ja
naapuripelastuslaitosten kanssa.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS @ PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024



65

3.1.7.2 Varautuminen hairiotilanteisiin

Pelastuslaitoksen tehtdva on valmiussuunnittelun ja etukateen tehtavien valmistelujen avulla
varmistaa, etté se pystyy toimialueellaan huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen ja
pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistaan seka tehtéavien edellyttdmasta yhteistoiminnasta myoés
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltaa tiedot
pelastuslaitoksen tarkeiden toimintojen turvaamisjarjestelyistd normaalioloissa, hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa ja siihen liittyvid muita suunnitelmia kéytetddn normaaliolojen
hairidtilanteesta poikkeusolojen vaesténsuojelutilanteisiin asti.

Pelastuslaitoksen varautuminen perustuu normaaliolojen valmiuteen toimia tavanomaisissa
onnettomuustilanteissa, suuronnettomuustilanteissa seka hairiétilanteissa. Pelastuslaitos on
suunnitellut ennakoitavia vaaratilanteita varten valmiuden kohottamisen kriteerit ja toimintamallin.

Yhteistyd Kymenlaaksossa pelastuslaitoksen, kuntien ja yhteistoimintaviranomaisten ja tahojen
kanssa perustuu aktiiviseen yhteistoimintaan, yhteistydsopimuksiin, virka-apu pyyntéihin,
valmiussuunnitteluyhteistyéhon ja asiantuntija apuun seka valmiusharjoituksiin.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on 20.6.2016 hyvaksytty valmiussuunnitelma, jota on sen jalkeen paivitetty
muuttuneiden tietojen osalta. Valmiussuunnitelman tarkoitus on varmistaa, ettd pelastuslaitos pystyy
toimialueellaan huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen ja pelastustoimintaan
kuuluvista tehtévistdan seka tehtavien edellyttdamasta yhteistoiminnasta myos poikkeusoloissa.

Vaestonvaroittamiseksi vaestdnhalyttimilld voidaan antaa yleinen vaaramerkki pelastustoiminnan
johtajan paatoksella.

Kiinteat halyttimet koesoitetaan kuukauden ensimmaisena arkimaanantaina kello 12.00. Kiinteiden
halyttimien kuuluvuusalueen ulkopuolella voidaan hélyttéda kaiutinautoilla. Vaestdhalyttimien liséksi
voidaan antaa vaaratiedotteita (Vaaratiedoteopas 1/2013 SM).

Sopimuksia yhteistoiminnasta on tehty eri viranomaisten ja yhteisdjen kanssa.

Vuoden 2012 alussa kaynnistettiin Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusfoorumin toiminta.
Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusfoorumin toimii maakunnan kuntien ja viranomaisten
turvallisuusyhteistydn alustana. Foorumissa linjataan ja asetetaan yhteisia painopisteitad, seka yhteen
sovitetaan Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusasioita. Viranomaisyhteystyona on laadittu vuonna
2016 Kymenlaakson riskiarvio, Suomen kansallisen riskiarvion pohjalta. Malli laajeni
valtakunnalliseksi ja nédmé& muutokset on huomioitu riskiarvioon tehdyissé paivityksissa.

Toiminnan puitteissa on laadittu mm. Kymenlaakson valmiuskortti. Valmiuskortti auttaa kuntia
varautumisty0ssé ja se helpottaa hairidtilanteissa saamaan nopeasti késitys keskeisista toimijoista
seka siitd, mita tehtavia tilanteeseen osallistuville toimijoille kuuluu tai mitd apua he voivat
luontevasti vastuutaholle antaa. Lisédksi mukana ovat kaikkien tahojen yhteystiedot.

Pelastusopisto on jarjestanyt yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa kunnille heidan toivomaansa
varautumisen taydennys- ja peruskoulutusta.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastuslaitos pystyy toimialueellaan huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamisesta ja
pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistaan seka tehtavien edellyttdmasta yhteistoiminnasta myos
poikkeusoloissa siten, ettd ihmishenkia ja omaisuutta ei meneteta puutteellisten
varautumisjarjestelyjen vuoksi.

Pelastuslaitos tukee kuntia valmiussuunnittelussa. Kunnat ovat varautuneet siten, etta pystyvat
huolehtimaan tarkeiden peruspalvelujen turvaamisesta normaalioloissa, hairittiloissa ja
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poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen ja kuntien yhteistoiminta mahdollistaa varautumisresurssien
tehokkaan kayton.

Pelastustoiminta poikkeusoloissa on varmistettu yhteistyosopimuksin, Kymenlaakson kuntien ja
viranomaisten valmiussuunnitelmat ovat keskenéén yhteensopivia ja ajantasaisia seké
valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltu riittdvan usein. Verkostoitumista kehitetdén
edelleen erityisesti maakunnan sisalla.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmat pidetddn ajan tasalla

Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan ja jokaista kuntaa kohden on varattu yhdyshenkil6
tata tehtavaa varten.

Pelastuslaitoksella on varautumiseen kéytettévissa vahintaan 1 henkilotyovuoden
panostus

Pelastuslaitos osallistuu sisdaasiainministerion ja Etela-Suomen
aluehallintoviranomaisen jarjestamiin valmiusharjoituksiin ja jarjesti tarvittaessa
organisaatiolleen omia valmiusharjoituksia yhteistyossa kuntien, muiden viranomaisten
ja yhdistysten kanssa.

Yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa jatketaan ja pyritaan entisestéén tiivistimain
erityisesti maakunnan alueella.

Pelastuslaitos tekee tarvittavat sopimukset yhteistoiminnasta eri viranomaisten ja
yhteiséjen kanssa.
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Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Omatoiminen varautuminen on kansalaisten, yritysten, organisaatioiden ja taloyhtididen
valmistautumista erilaisia onnettomuuksia, erityistilanteita ja poikkeusoloja varten. Omatoimisen
varautumisen organisaatiot toimivat viranomaisten ohjeiden mukaisesti pyrkien kuitenkin
sailyttamaan itsenaisen toimintakyvyn mahdollisimman pitkaan.

Omatoimisen varautumisen henkildstd asuinkiinteistdissa, yrityksissa ja laitoksissa toteuttavat
varautumista jo normaaliaikana. Pelastussuunnitelman laadinta on osa omatoimista varautumista.

Omatoimisen varautumisen koulutuksessa opitaan ehkaisemaan onnettomuuksia ja
valmentaudutaan myds toimimaan poikkeavissa tilanteissa, kuten esimerkiksi vaarallisten aineiden
onnettomuudessa. Se on myds osa poikkeusolojen vaestonsuojelua.

Vaestonsuojelutilanteessa toimitaan jo normaalioloissa koulutetuilla ja harjoitetuilla henkilGilla.
Omatoiminen varautuminen ja sen jarjestelyt luovat véestdnsuojelun perustan.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa valvonnan yhteydessa yritysten ja taloyhtididen omatoimisen
varautumisen tasoa ja siitd laadittua pelastussuunnitelmaa. Rakennuslupavaiheessa tarkastetaan
osaltaan omatoimisen varautumiselta vaadittava taso. Pelastuslaitos ei kokoa kaikkia
pelastussuunnitelmia itselleen.

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten alue on jaettu kunnittain
joko suojelupiireihin ja/ tai -lohkoihin. Piiri- ja lohkojaon korvaamisesta paloasemiin perustuvalla
jaolla on tehty selvitys, mutta ei ratkaisua aluejaon muuttamiseksi. Jarjestelma pyritdan toteuttamaan
valtakunnallisen mallin mukaisesti. Pelastuslain tarkistaminen varautumisen ja vaestdnsuojelun
osalta on kaynnistetty ja Kymenlaakson pelastuslaitoksen edustaja on mukana Sisdministerion
tyéryhmassa.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset
Omatoimisen varautumisen toimintamalli on tarkoituksenmukainen ja valtakunnallinen.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat laatineet omaan kayttoonsé soveltuvan pelastussuunnitelman.
Omatoiminen varautuminen toteutuu suunnitellusti.

Kustannukset sailyvat nykytasolla.

Paatos palvelutasosta

Omatoimisen varautumisen ohjaus pyritaan toteuttamaan valtakunnallisen linjauksen
mukaisesti.

Valvontakayntien yhteydessa tarkistetaan, etta tarvittavat pelastussuunnitelmat on
tehty, ne ovat ajantasaisia ja yrityksen ja yhteison turvallisuuskulttuuri on riittavan
korkealla tasolla.

Ohjataan yrityksia ja yhteisoja pelastussuunnitelmien laatimisessa.
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3.1.7.3 Poikkeusolot

Pelastuslain 2 §:n mukaan toiminta on suunniteltava ja jarjestettéva siten, ettd se on mahdollista
myos valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoiminta turvataan normaalioloissa,
erilaisissa héiridtilanteissa seka poikkeusoloissa edellisessé kappaleessa (3.1.7.2 Varautuminen
hairidtilanteisiin) kuvatun valmiussuunnitelman mukaisesti, jossa on kuvattu myés poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmistelut. Hairi6tilanteen kehittymisen poikkeusoloiksi toteaa
valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ja kayttoonottoasetuksesta paattaa
lopullisesti eduskunta.

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja sen valitdn
jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taméan lain mukaisten toimivaltuuksien
valitonta kayttéon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma
tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémaét toiminnot olennaisesti
vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Pelastuslaitos hankkii ja varastoi poikkeusoloja varten tarvitsemansa materiaalin
valmiussuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen hankintoja tehdessé tulee huomioida materiaalin
kaytettavyys poikkeusoloissa.

Materiaalihankinnat jaetaan kahteen osaan: ennakolta hankittavaan ja toimeenpanovaiheessa
hankittavaan materiaaliin. Ennakolta hankittavaan materiaaliin kuuluu kéytéssé oleva
vaestonsuojeluun soveltuva materiaali seka vaestonsuojelun johtamiseen ja muodostelmien
kayttddn ennakolta hankittava materiaali.

Toimeenpanovaiheessa hankittava materiaali on sellaista, joka ei ole lyhyen kéyttoién takia ole
jarkevaé hankkia etukéteen tai joka on muuten suunniteltu hankittavaksi toimeenpanovaiheessa.
Toimeenpanovaiheessa hankitaan muun muassa paristot ja elintarvikkeita.

Aseellista uhkaa siséltavissa poikkeusoloissa véestt varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden
mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin véestdnsuojiin, mahdollisimman hyvéan suojan antaviin
sisatiloihin tai véestdnsiirtojen eli evakuointien avulla. Vaesténsuojien ensisijaisena tarkoituksena on
suojata vaestoé sotilaallista uhkaa vastaan sielld, missa ihmiset normaalistikin liikkuvat, kéayvét
toissé ja asuvat. Normaalioloissa vaestonsuojia kaytetaan esimerkiksi asuintalojen varastotiloina,
likuntahalleina ja sosiaalitiloina. Vaestdnsuojat pitaa kuitenkin pystya tyhjentdmaan ja ottamaan
kayttoon 72 tunnin kuluessa.

Vaestonsuojelun tarkoituksena on siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta
ja auttaminen selviytym&an niiden valittdmilta vaikutuksilta seka valttamattémien edellytysten
luominen eloonjaamiselle. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat toimialaansa kuuluvista
vaestonsuojelutehtavista ja varaavat seka kouluttavat siihen tarvittavan henkildston.
Kokonaisuudessaan vaestdnsuojelu kuuluu useiden viranomaisten vastuulle. Pelastustoimen
vastuulla ovat vaestén varoittaminen, suojautumisen johtaminen, pelastustoiminta seké evakuoinnit.

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen valmiuteen toimia
suuronnettomuustilanteissa seka hairio- ja erityistilanteissa. Poikkeusolojen toimintaa varten
normaaliolojen valmiutta tdydennetdan uhka-arvioiden edellyttamilla lisatoimenpiteilla.
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Poikkeusoloissa toimintoja priorisoidaan, vapautuvia resursseja ohjataan valttamattdmien toimintojen
tukemiseen.

Pelastuslaitoksen johtokeskus on varauduttu perustamaan Jylpyn paloasemalle, jonka osalta on talla
hetkelld sisailmasta johtuva tilankayttdongelma. Pelastusyhtymien esikunnat (2) perustetaan
Kotkaan ja Kouvolaan. Jokaisen kunnan johtokeskukseen on varauduttu asettamaan yhdyshenkild,
joka johtaa my6s kunnan alueella olevia omatoimisen varautumisen suojeluorganisaatioita.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan poikkeusoloihin liittyvista tehtavista ja yllapitaa niiden edellyttaméaa
valmiutta seka yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
toimintaa poikkeusolojen pelastustoiminnassa.

Pelastuslaitos yllapitda osaltaan poikkeusolojen varalle tehdyt henkilo-, rakennus- ja
ajoneuvovaraukset, jotka ovat kaytettavissa myos poikkeusolojen vaestonsuojelutehtaviin.

Pelastuslaitos tukee tarvittaessa alueen kuntia poikkeusolojen henkil6-, rakennus- ja
ajoneuvovarauksien tekemisessa.

Poikkeusoloissa vaestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan
olemassa oleviin vaestdnsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai
vaestonsiirtojen avulla. Vaestdnsuojien ensisijaisena tarkoituksena on suojata vaestoa sotilaallista
uhkaa vastaan sielld, missa ihmiset normaalisti liikkuvat, kayvat tdissa ja asuvat.

Poikkeusolojen henkilévarauksia (VAP) on pelastuslaitoksen organisaatioiden osalta paivitetty
puolustusvoimien kanssa vuonna 2018.

Pelastustoimen alueella vaestonsuojapaikkoja on maaréllisesti kaupunkien keskustoissa lahes
kaikille asukkaille. Pientalovaltaisilla alueilla on alueellisesti suojapaikoista puutetta. Haja-
asutusalueilla suojapaikkoja on vahan, sielld on vaestén varauduttava suojautumaan sisétiloihin ja
mahdollisuuksien mukaan tilapaissuojiin. Vaesténsuojapaikkoja on Kymenlaaksossa 124 000, maara
vastaa noin 70 % Kymenlaakson asukasmaarasta. Suojien kayttotarkoitukset on kirjattu
alkuperaisten tietojen mukaisesti, mutta ne eivat aina vastaa suojan todellista kayttotarkoitusta.

Olemassa olevien véestonsuojien kunto vaihtelee. Osa suojista ja varusteista on huonokuntoisia.
Suojien tarkastaminen on osoittautunut normaaliajan kaytosta johtuen vaikeaksi.

Pelastustoimen alue on jaettu kunnittain poikkeusoloja varten suojelupiireihin ja —lohkoihin.
Suojelupiirit ja -lohkot ovat asiakirjavalmiudessa.

Kymenlaakson alueen vaestdnsuojelumuodostelmien varautumiseen liittyvasta peruskoulutuksesta
vastaa pelastuslaitos yhteistydssa kuntien toimialojen kanssa. Pelastuslaitos jarjestda koulutuksen
yhdessa Kaakkois-Suomen Pelastusalanliitto ry:n (Kaspel) kanssa.

Vaestonsuojelumateriaali on inventoitu ja uutta materiaalia on hankittu inventoinnin perusteella
havaittujen materiaalipuutteiden vuoksi.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastustoimen organisaatiot kykenevat toimimaan myds vaestonsuojelutilanteessa mahdollisimman
pitkalle normaaliorganisaatiollaan. Véestdnsuojaaminen toteutetaan myds poikkeusolojen
vaestonsuojelutilanteessa niin, ettei ihmishenkid meneteté puutteellisten suojaamismahdollisuuksien
vuoksi.

Pelastustoimen alueen vaestonsuojat on Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella kattavassa
yhteisessa tietokannassa ja ne ovat luokiteltu oikein tosiasiallisten kayttotarkoitusten mukaan.

Tavoitteena on, etté pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskuksien
yhteistoiminta on saumatonta ja koko poikkeusolojen pelastustoiminnan jarjestelma mahdollistaa
tehokkaan toiminnan uhkatilanteissa. Poikkeusolojen pelastustoimintaan varattu kalusto on riittéva ja
kalustoa on yllapidetty ja tdydennetty suunnitelmallisesti.
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Poikkeusolojen ja vaestdnsuojelun kannalta tarvittavat materiaalit on hankittu suunnitelman
mukaisesti koko pelastuslaitoksen tdysvalmiusorganisaatiolle.

Kustannusvaikutukset ovat merkittavia.

Paadtos palvelutasosta

Poikkeusolojen pelastustoimintaa varten varataan (VAP), koulutetaan ja varustetaan
6 pelastuskomppaniaa. Komppaniat toimivat 2 pelastusyhtyman alaisuudessa
(Kouvola ja Kotka).

Poikkeusolot huomioidaan materiaalihankinnoissa ja tarvittava lisamateriaali
hankitaan osana vaestonsuojelun materiaalihankintoja.

Pelastuslaitos ylldapitda oman organisaationsa poikkeusolojen varalle tehdyt
henkil6-, rakennus- ja ajoneuvovaraukset seka varautuu myos
vdestonsuojelutehtaviin.

Karhulan paloaseman yhteyteen suunnitellaan rakennettavaksi S1-luokan
vdestonsuoja, joka toimii pelastustoimen suojattuna johtokeskustilana myos
poikkeusoloissa.

Poikkeusoloihin ja vdesténsuojeluun varautumiseen varataan resursseja 0,5
henkil6tyovuotta.

Yhteistyossa rakennuslupaviranomaisten kanssa huolehditaan vaestonsuojien
rakentamisvelvoitteen toteutumisesta voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti.

Valmiussuunnitelmissa huomioidaan poikkeusolot ja vaestonsuojelutilanteet.
Pelastuslaitos laatii viestonsuojelumateriaalin hankintasuunnitelman vuosittain,

joka huomio myos poikkeusolojen tarpeen seké kaluston kaytettavyyden
normaaliolojen onnettomuustilanteissa.
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3.1.8 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat
Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastuslaissa (478§) on velvoite, ettéd viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin
tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaén tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta
pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslaitokselle on annettava
selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista.

Laissa on lisaksi velvoite (48§) ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta ydinvoiman vaikutusalueella,
Seveso turvallisuusselvityslaitoksiin, kemikaaliratapihoille ja satamien vaarallisten aineiden kentille.
Ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta on annettu sisdasiainministerion julkaisu 18/2012.

Sisaministerid on asetuksella 1353/2018 tdsmentanyt pelastustoimen suunnitelmien rakennetta,
yleisjarjestelyja ja sisaltda.

Pelastuslaitoksen tehtava on laatia yhteistydssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa vaeston
suojaamista koskevat suunnitelmat seké suunnitelmat véeston tai sen osan siitdmiseksi pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle.

Nykytila

Pelastustoiminnan johtamisen on laadittu useista ohjeita seka yhteistoimintaviranomaiset kanssa
laadittuja yhteistoimintasopimuksia. Sopimukset ja ohjeet paivitetdan tarvittaessa.

Tarkeimmat ovat pelastustoiminnan johtamisohje, viestiohje, halytysvasteiden ohje, yhteistoiminta
naapuripelastuslaitosten kanssa seké eri viranomaisten yhteistoimi-ohjeen ja - muistio. Vesihuoltolaitosten
kanssa on laadittu sammutusvesisuunnitelmat paivystysalueittain. Ulkoiset pelastussuunnitelmat on
laadittu seveso-laitoksiin ja kemikaaliratapihoille. Liséksi on eri onnettomuustyypeille laadittu
toimintaohjeet, esim. iimaliikenneonnettomuudelle, maatietunneliin , kemikaalipalojen sammutukseen jn.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastustoiminnan -, resurssien kayton - ja johtamistoiminnan tehostamiseksi laaditut suunnitelmat
tarkastetaan ja paivitetdan vastaamaan asetus 1363/2018 vaatimuksia vuoden 2020 aikana.

Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetdan vuosittain.

Suuronnettomuuden pelastustoiminnan tehostamiseksi suunnitelmien kaytettavyytta tehostetaan
pelastustoimen kenttdjohtamisen avulla.

Paitos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii ja ylldpitda pelastuslain ja muiden sdaadésten mukaiset suunnitelmat
sekad tarkastaa vuosittain ja paivittaa ne tarvittaessa.

Suunnitelmien kaytettavyytta testataan pelastusharjoitusten yhteydessa.

Suunnitelmien laadinta ja pdivittdminen tarvitsee noin kolme henkilotyovuotta vuosittain.
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3.1.9 Oljyntorjunta

Pelastuslain mukaan alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen 6ljyvahinkojen ja omalta osaltaan myds
6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta alueellaan. Se ohjaa my6s 6ljyvahinkojen torjuntaan
varautumista alueellaan.

Pelastuslain 47 §:n mukaan alueen pelastustoimen tulee laatia alueen onnettomuusuhkien edellyttamét
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Rajavartiolaitoksen
johdolla.

Nykytila

1.1.2019 astui voimaan pelastuslain muutokset, jossa 6ljyntorjunta kuuluu pelastustoimeen. Pelastuslain
111a§ mukaan kunta vastaa 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Jalkitorjuntaa johtaa
asianomaisen kunnan maaradma viranomainen. Kumotun 0ljyvahinkojen torjuntalain perusteella kunnat
ovat aiemmin maéranneet alueen pelastustoimen vastaamaan jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman (vv.2014-2018) hankinnat on pasosaltaan tehty. Pelastuslaitoksen
aluskalusto on padosin laadultaan hyvaa ja riittdva vastaamaan nykyista tarvetta. Alusten kuljettamiseen
liittyvia patevyyskirjoja on henkilostélla riittavasti. Maadljyvahinkojen torjuntavalmius on kohtuullisen
hyvalla tasolla.

Pelastuslaitoksella on péivittaisia 6ljyvahinkoja varten laadittu 6ljyvahinkojen torjuntaohije, joka on laadittu
yhteistydssé Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Pelastuslaitos osallistuu edelleen SOKO-
hankkeisiin.

Oljyntorjuntasuunnitelma vuosille 2019-2023 on valmiutta yllapitava suunnitelma: Suunnitelmassa ei ole
merkittdvia uudishankkeita vaan merkittdva osa hankkeista on vanhentuvan kaluston korvaamista.
Suunnitelma antaa mahdollisuuden toteuttaa tehokasta alkutorjuntaa rannikolla 3-5 péivan ajan.
Torjuntaorganisaation vahvuus on suunnitelmassa n. 380 henkil6a ja henkilostén suojavarusteet on
mitoitettu n. 600 henkildlle.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset
Jokaisella pelastuslaitoksen asemapaikalla on perusvalmius paivittdisten oljyvahinkojen torjuntaan.

Oljyntorjuntasuunnitelman mukaiset varuste- ja kalustohankinnat saadaan toteutettua
suunnitelmakaudella 2019 - 2023. Hankkeiden kokonaiskorvausprosentti 6ljynsuojarahastolta on noin
85-95%. Toimintakulut ovat vuosittain arviolta 280 t €.

Pelastuslaitoksella on riittdvasti patevaa henkilostéa veneiden miehittdmiseksi likennaintiin |- ja ll-alueilla.
Pelastuslaitos jarjestéé alueellaan yhden laajan alusoljyvahinkoihin liittyvan onnettomuusharjoituksen ja
osallistuu 6ljyntorjuntaan liittyviin kehityshankkeisiin.

Kunnat maaraéavat edelleen pelastuslaitoksen toimimaan 6ljyntorjunnan jalkivahinkojen
torjuntaviranomaisena.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS @i@ : PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2021-2024



73

Paatos palvelutasosta

Jokaisella pelastuslaitoksen asemapaikalla on perusvalmius péivittaisten 6ljyvahinkojen
alkutorjuntaan.

Pelastuslaitos jatkaa osallistumista SOKO-hankkeen jatkohankkeisiin seki osallistuu alan
valtakunnallisiin tydryhmiin.

Pelastuslaitos suorittaa 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaiset hankinnat vahintaan 85
%:sti dljysuojarahaston korvaamista hankkeista.

Pelastuslaitos jarjestad suunnitelmakauden aikana (2019-2023) suuronnettomuusharjoituksen,
joka liittyy aluséljyvahinkotilanteeseen.

Pelastuslaitos toimii 6ljyvahinkojen jélkitorjunnan torjuhtaviranomaisena.

Vuosittain jarjestetdan henkilostolle dljyvahinkojen torjuntakoulutusta ja veneiden miehistén
patevyyskirjavaatimukset otetaan huomioon henkil6ston koulutuksessa.
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3.2 Muut tehtavit

Pelastuslain 27§ mukaan pelastuslaitos huolehtii muissa laissa alueen pelastustoimelle siidetyista
tehtavista ja pelastuslaitos voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévia.

3.2.1 Ensihoitopalvelut

Nykytila

Pelastuslaitos tuottaa Kymsote:n kanssa tehdyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
ensihoitopalveluja. Sopimuksen mukaisesti Kymenlaakson pelastuslaitos yllapitda yhteensa
Yhdeksé&a (9) ambulanssia, joista nelja (4) ambulanssia on vara-autoja. Ambulanssit miehitetaan
yhteistoimintahengen mukaisesti niin, ettd yksi miehistén jasen on Kymsote:n ensihoitaja ja toinen
Kympe:n ensihoidon velvoitteet omaava pelastaja. Yksi ambulansseista on ns. monitoimiyksikkd,
(EKY 127/ RKY 3415). Se on yhdistetty ensihoidon ja pelastustoimen yksikkd, jossa tydskentelee
ensihoitaja ja palomies

Perustason velvoitteen omaavat henkil6t Kympe:ssa ovat paéasaantoisesti palomiehia, jotka ovat
suorittaneet ensihoitoasetuksen edellyttdman tutkinnon voidakseen tyoskennella ensihoitoyksikdssa.

Varsinaisten ambulanssien liséksi pelastuslaitos yllapitdd maakunnan alueella yhteensa 23
ensivasteyksikkéd. Ensivasteyksikkd muodostuu pelastusyksikdsta ja ensivastetoimintaan
koulutetusta miehistésta. Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan ensihoidon palvelujérjestelméassa
ensimmaisena tilanteeseen tai onnettomuuspaikalle lahetettavissé olevaa muuta kuin
terveydenhuollon yksikkéé (ambulanssia), joka kykenee antamaan héatéensiapua.
Ensivasteyksikdisté on tehty sopimukset Kymsote:n kanssa (yhteensa 23 ensivasteyksikkoa).

Pelastuslaitos toteuttaa ensihoitopalvelua ns. kustannusneutraalisti eli voittoa tai tappiota
tuottamatta. Ensihoitopalveluiden kustannukset kattaa Kymsote. Kymsote:n kanssa tehdyn
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Kymsote kustantaa yhteensa 26 henkilétyévuotta
pelastuslaitoksen tuottamaan ensihoitopalveluun. Henkilotyévuodet jakautuvat seuraavasti eri
ammattilaisille: Pelastajat 25 htv ja ensihoitopaallikko 1 htv.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Terveydenhuoltolain mukainen ensihoitotoiminta sairaanhoitopiirin jarjestdmana on k&ynnistynyt
Kymenlaaksossa vuoden 2013 alussa. Pelastuslaitos on tehnyt yhteistoimintasopimuksen
Kymsote:n kanssa ja sopimus on voimassa toistaiseksi.

Kymsote on kasvattanut omaa ensihoitotuotantoaan niin, etta jatkossa yksityiset palveluntuottajat
toimivat vain hoitolaitossiirroissa. Yksityisilté tulee siirtymaan 24/7 ambulanssitoiminta Kymsote:lle.
Pelastuslaitos pyrkii tarjoamaan ensihoitopalveluja yhteistoimintasopimuksen hengessa
pelastustoimen synergiaa hyddyntéen. Kaikki ensihoitopalveluihin liittyvat sopimukset laaditaan
kustannuksiltaan "lapinakyviksi” ja kustannusneutraaleiksi.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopaatoskaudella mahdollisiin ensihoitotoiminnan
sopimusneuvotteluihin siten, ettd sopimukset toteutetaan kustannusneutraalisti.

Pelastuslaitos tarjoaa Kymsote:lle ensivastepalveluja (ns. toissijaisena toimintana)
kustannusneutraalisti Kymsote:lle esittimassa laajuudessa.
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3.2.2 Kansainvalinen toiminta
Nykytila

Kansainvalisté pelastustoimintaa toteutetaan pelastuslain 29.4.2011/379 38 § mukaisesti. Taman
perusteella voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston esittdman pyynnén
johdosta paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen
ihmisten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Samalla pelastuslaitos toteuttaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosta N:o 1313/2013/EU kansainvalisen antamisesta seka
vastaanottamisesta (Host Nation Support).

Kymenlaakson pelastuslaitoksen erityisosaamisen seka Venajan rajaan ulottuvan toiminta-alueen
johdosta toteutetaan pelastustoimintaan liittyvaa raja-alueyhteisty6ta Venajan Hatatilaministerion
alaisten organisaatioiden kanssa. Yhteistydn raamina on valtionsopimus 52/1996 (Venéjén kanssa
yhteistydstéd onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja niiden seurausten torjumiseksi tehdyn sopimuksen
voimaansaattamisesta ja sopimuksen erdiden mééréysten hyvdksymisestéd annetun lain
voimaantulosta). Kymenlaakson ja Etela-Karjalan pelastuslaitokset tekevat vuosittaisen
toimintasuunnitelman Venajan Hatatilaministerion Leningradin alueen pelastustoimen paahallinnon
kanssa.

Kansainvalisen yhteistyén tehostamiseksi on Etela-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa solmittu
toistaiseksi voimassa oleva yhteistydsopimus 2.11.2018. Sopimuksen perusteella kansainvalisiin
tehtaviin liittyvid asioiden hoitamiseen on nimetty vastuuhenkil6t pelastuslaitoksittain seka
yhteistoimintaryhma. Pelastuslaitoksen tavoitteena on raja-alueen yhteistyon koordinointi
alueellisesti seka kansallisesti. Yleisesti raja-alueyhteistyd on koettu tarpeelliseksi likenteen ja
vilkkaiden rajanylityspaikkojen aiheuttamien riskien takia. Toteutetun yhteistyon ansiosta
rajamuodollisuudet pelastustilanteissa on saatu joustaviksi.

Tavoite/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Raja-alueyhteistyon kehittdmiseen osallistutaan valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Venéjan
hatatilaministerion kanssa tehtadvaa raja-alueyhteisty6ta kehitetdan keskeisten toimintaan liittyvien
yhteistydkumppanien ja turvallisuusviranomaisten kanssa. Kymenlaakson pelastuslaitos kehittaa
henkildstonsa kansainvalista asiantuntijuutta ja valmistelee tarvittavat ohjeistukset kansainvaliseen
yhteistydhon. Tavoitteena on kehittda pelastustoiminnan johtajien valmiuksia kansainvélisten
tehtavien hoitamisessa. Raja-alueyhteistydhon liittyva pelastustoiminta keskittyy inmisten
pelastamiseen esim. liikenneonnettomuuksissa etenkin E18-tiella seka rajavydhykkeella, jolloin
loukkaantuneet EU-kansalaiset voitaisiin kuljettaa hoitoon Suomeen.

Kustannuksia raja-alueyhteistyosta muodostuu paéllyston palkoista sekd matkakuluista. Vuosittain
sovittavan yhteistydsuunnitelman johdosta, kustannuksia aiheutuu yhteisista harjoituksista, koulutus-
ja asiantuntijavaindosta seka turvallisuuteen liittyvista asioista. Ohjeet, kustannukset, vastuut ja
vakuutusturva selvitetddn naapurimaan alueen pelastustehtavissa.

Pelastuslaitoksen raja-alueen yhteistyén kustannusvaikutukset ovat vuosittain arviolta 5 000 €.

Pelastuslaitoksen kansainvéaliset asiantuntijat

Pelastuslaitoksella on kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvia asiantuntijoita. Naiden henkildiden
osaamista hyédynnetdan mahdollisuuksien mukaan pelastuslaitoksen pelastustoimintaan liittyvissa
prosesseissa. Pelastuslaitoksen henkildéstda kuuluu FRT muodostelmaan. Pelastuslaitos myontaa
virkavapauden, jos FRT muodostelmaan kuuluvaa henkilda kutsutaan ulkomaille pelastustehtaviin.
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Paatos palvelutasosta

Kymenlaakson pelastuslaitos osallistuu kansainvalisen pelastustoiminnan
toteuttamiseen kansallisen lainsdadannon seka valtioiden vélisten sopimusten
mukaisesti. Pelastuslaitoksella on kansainvalisesté toiminnasta vastaava henkilo
nimettynd. Henkilostéad koulutetaan Pelastusopiston tarjoamien kansainvaliseen
toimintaan liittyvien kurssien kautta. Raja-alueyhteistyota kehitetdan yhteistyossa Etela-
Karjalan pelastuslaitoksen seké kansallisten ja kansainvalisten yhteistyokumppanien
kanssa. Raja-alueyhteistyon kansainvalisenad osapuolena on Venajan Hatatilaministerio
sekd sen alaiset organisaatiot.

Raja-alueyhteistyon painopistealueina ovat Viipurin pelastustoiminta-alue seké erikseen
arvioitavat alueelliset riskit. Pelastuslaitoksella on valiton lahtovalmius lahettda Viipurin
pelastustoiminta-alueelle yksi pelastusyksikko6 raskaalla liikenneonnettomuus kalustolla
varustettuna.

Tunnin ldhtévalmiudella voidaan hélyttaa toinen pelastusyksikko varustettuna
onnettomuudessa tarvittavalla kalustolla, naapurivaltion pyytdessa apua ja
sisdasiainministerion pelastusosaston valittaessa tehtavan.

Pelastuslaitos myontda virkavapaata ulkomaille suuntautuviin kansainvalisiin
pelastustoimen asiantuntijatehtaviin.
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3.2.3 Valmiussuunnittelun tukeminen

Nykytila

Kuntia tuetaan valmiussuunnitelmien laatimisessa ja muissa varautumisasioissa. Pelastuslaitos on
ollut perustamassa vuodesta 2012 toiminutta Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusfoorumia, joka
yhteen sovittaa alueen kuntien ja viranomaisten varautumisty6ta. Pelastuslaitos on tuottanut
Kymenlaakson valmiuskorttien pohjalta toimivat kuntien valmiuskortit.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Kymenlaakson kuntien ja pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmat ovat keskenaan yhteensopivia ja
ajantasaisia sekd valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltu riittavan usein.

Kunnat voivat valmiussuunnittelun kehittdmisessa hyddyntaa pelastuslaitosten asiantuntemusta
seka hairidtilanteissa saavat tilannetietoja ja tukea toimintaansa.

Paatos palvelutasosta

Tuetaan kuntien valmiussuunnittelua antamalla asiantuntija- ja koulutusapua.

Pelastuslaitoksella on nimettyna varautumisen yhdyshenkilot jokaiseen kuntaan
héiridtilanteita ja poikkeusolojen varten.

Ty6hon varataan resursseja 0,5 henkilotyovuotta.
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4 Kehittdmissuunnitelma

Nykytila

Pelastustoimi on hyvin henkilostovaltainen toimiala. Palomiehia koskeva eldkeidn nosto 55 vuodesta
noudattamaan yleisté eldkeikaa, on merkinnyt pelastuslaitoksille ongelmia, sillé niiden palvelukyky on
laskenut henkiloston keski-ian noustessa. Yhteisty6ta tydterveyshuollon kanssa kehitetéén ja pyritaan
ennaltaehkdisemaén toimintarajoitteisten tyontekijoiden poistumista alalta ennen varsinaista
vanhuuselakeikaa.

Edella kerrotuista syisté henkildston maaraa tulisi lisata palvelutason pitdmiseksi nykyisella tasolla, silla
henkiloston keski-iké nousee lahivuodet kiihtyvaa vauhtia ja ikdantyvien ja toimintarajoitteisten
palomiesten suhteellinen osuus kasvaa henkilGstossa. Realistista on kuitenkin esittas, ettd saamme
pidettya nykyisen henkiléstémééaréan. Nykyiselld vakinaisella henkildstomaaralla pystymme pitdmaan
minimivahvuudet kayttadmaélla sijaisia loma-aikoina. Tama edellyttad varautumista vuosittain yleisesti
sovittaviin henkiléstékustannusten muutoksiin.

Toimintatapojen tehostamisella etsitaan saastoja niin, etta pystymme séilyttamaan nykyisen
palvelutasomme. Kayttékustannukset v. 2019 olivat 84,10 €/asukas.

Sopimuspalokuntajarjestelman tukeminen niin, etta siitd saatava valmius palvelee parhaalla mahdollisella
tavalla Kymenlaakson koko aluetta. Uudet palokuntasopimukset astuvat voimaan vuoden 2021 alusta,
joilla pyritadn takaamaan vahintdénkin nykyinen sopimuspalokunnilta saatava palvelutaso.

Pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimuksen mukaan investointeja varten on kerétty asukaslukupohjaista
investointiosuutta vuosittain 5,7 €/asukas/vuosi (brutto alv 0 % sidotaan kotimarkkinoiden
peruskuntaindeksiin alaryhma DM kulkuneuvot). Paloautojen keski-iké on talla hetkelld 15 vuotta.
Tulevalla palvelutasokaudella tulee investointiosuutta korottaa vahintaén tasoon 6,0 €/asukas/vuosi.
Korotuksen ansiosta voidaan ajoneuvokalusto pitaa vahintaankin nykyisella tasolla ja ajoneuvojen ajo-
ominaisuudet tydturvallisuuden kannalta valttavana.

Vakinaisen henkildston miehittdmaa paloasemaverkostoa tulee kehittaa niin ettd se palvelee alueemme
vaest6a mahdollisimman tehokkaasti ja tdmén vuoksi tulvaisuuteen téhtédévé paloasemaverkko on
nykyista hajautetumpi. Paloasemaverkosta tehdaan selvitys ja sen pohjalta suunnitelma tulevaisuuden
paloasemaverkosta. Uudella paloasemaverkostolla ja toimintatapoja muuttamalla haetaan tehokkuutta
niin, etté parjataan 1/3:lla pienemmalla tilatarpeella verrattuna nykyisiin toimitiloihin. Ratkaisulla saadaan
hidastettua vuokrakustannusten nousua.

Oljyntorjunnassa tulee varautua tilanteeseen, ettei dljysuojarahastosta saada nykyisen suuruista tukea o6t-
hankintoihin ja 6t-kayttokustannuksiin.

Pelastuslaitoksen vuosittaiset ICT-kustannukset tulevat nousemaan kansallisten vaatimusten
seurauksena huomattavasti: Turvallisuusverkko (TUVE) paatelaitteineen, uusi viranomaisverkko (VIRVE
2) ja kenttajohtamisjarjestelma (KEJO) lisdavat jo talla hetkelld kustannuksia pelastustoimelle.

litti siirtyy Paijat-Hameen maakuntaan vuoden 2021 alusta. litin osuus nykyisista kayttdkustannuksista
siirtyy Paijat-Hameeseen lukuun ottamatta henkilostékustannuksia 2,5 htv. Tdmé hoidetaan tekemalla
rakenteellisia muutoksia mm. elakoitymisten yhteydessa niin, ettei se liséa alueemme muiden kuntien
kustannuksia.

Kymenlaakson pelastustoimen yhteistoimintasopimus tarkastetaan samaan aikaan palvelutasopaatoksen
kanssa.

Pelastuslaitoksen tase on ollut hyva. Tasetta on purettu lahivuosina alijadmaisten talousarvioiden kautta
kuntien maksuosuutta pienentden. Tahén voidaan tarvittaessa kayttaa n. 2milj.€
palvelutasopaatoskaudella 2021-2024.

Pelastustoimen kehittdminen vaatii tutkittua tietoa, jota toteutetaan kansallisten seka kansainvalisten
yhteistybkumppanien kanssa. Pelastustoimelle asetettujen strategisten padamaérien saavuttaminen
voidaan toteuttaa tiedolla johtamisen keinoin. Pelastustoimen tutkimustoimintaa voidaan tuottaa
ekosysteemilahtdisesti, jossa hyddynnetaan yhteisten intressien omaavien osapuolten toiminnallisia
kokonaisuuksia. »
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Pelastustoimen tulee kehittdmistoiminnassaan keskittya digitalisaation tuomien hyétyjen liittdmiseen
pelastuslaitoksen tuottamiin palveluprosesseihin. Néita ovat erityisesti robotiikka, keinoaly seka
virtualisaatio. Pelastustoiminnan vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittdminen edellyttda systemaattista
datan kerdamista, toiminnan seurantaa seka osallistumista ajankohtaisiin alaa palveleviin tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin.

Kymenlaakson pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkilosto osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiohankkeisiin. Pelastuslaitoksen tutkimustoiminnasta vastaa nimetty
henkild. Pelastuslaitos on mukana EU:n seké kansallisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa.
Pelastuslaitoksen eri palvelualueiden henkilstoa osallistetaan aktiivisesti asiantuntijuutensa perusteella
eri hankkeisiin. Kymenlaakson pelastuslaitos on haluttu ja luotettu kumppani eritasoisiin
hankekokonaisuuksiin.

Talla hetkelld valmistellaan hallitusohjelman mukaista maakuntauudistusta, jonka on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2023 alusta.

Tavoitetila/kehitystarve/mahdolliset kustannusvaikutukset

Pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkildstd osallistuvat kansainvalisiin seka valtakunnallisiin alaa
palveleviin kehityshankkeisiin. Pelastuslaitoksen osallistuminen hankkeisiin vaatii resursointia. Resurssit
ovat padasiassa pelastuslaitoksen osoittamaa tydaikaa hankkeisiin osallistumiseen. Pelastuslaitosten
valtakunnallinen kumppanuusverkosto seké sen kautta tuotetut toimintamallit hyddynnetaan
pelastuslaitoksen kehittamisessa.

Pelastuslaitoksen vuosittaiset ICT-kustannukset tulevat nousemaan nykytasosta noin 100 000 euroa.

Pelastuslaitoksen tutkimus,- kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kustannukset vuositasolla ovat arviolta
noin 30 000 €.

Arvio kiinteistéjenvuokrakustannusten noususta on noin 400 000 € palvelutasop&atdéskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos toteuttaa seka osallistuu aktiivisesti alaa palveleviin tutkimus-, kehitys ja
innovaatiohankkeisiin. Pelastuslaitos osoittaa tarvittavat resurssit hankkeisiin tarvitun

asiantuntijuuden perusteella seka tukee nain henkil6stonsa urapolkuja ja osaamisen
kehittymista.

Pelastuslaitos kehittda toimintaprosessejaan hyodyntamalla kehittyvaa teknologiaa seka
digitalisaatiota.

Pelastuslaitoksen tulee varautua ennakoivasti kansallisista vaatimuksista seuraaviin ICT-
kustannusten kasvuun.
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