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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valjaos 22.04.2020 § § 10

Paitosehdotus

Péitos

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hiinen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekéd kisiteltavét
asiat (asialista). Esityslista ldhetetddn mahdollisuuksien mukaan
kokouskutsun yhteydessa.

Kokouskutsu ldhetetddn jésenille ja niille, joilla on oikeus tai velvollisuus
osallistua kokoukseen, toimielimen pééttdmalla tavalla vahintddn nelji (4)
kalenteripdivdd ennen kokouspéivaa (hallintosddnto 121 §).

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa ldsna olevat sekéd kokouksen
laillisuuden ja pdétosvaltaisuuden (hallintosddntd 129 §).

Toimielin toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Hyviksyttiin silld lisdykselld, ettd valvontajaosto mydnsi Taija Pajulle
lasndolo-ja puheoikeuden.
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Poytikirjan tarkastaminen

Valjaos 22.04.2020 § § 11
Poytékirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla pdytékirjanpitéja.
Poytikirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytékirjanpitd;ja.
Poytékirja tarkastetaan toimielimen pédéttdmallé tavalla (hallintosdanto 141
§). Toimielin on paittinyt ettd pdytikirja tarkastetaan kokouksessa.

Poytékirja pidetdén tarkastamisen jdlkeen ndhtdvénd kunnan verkkosivuilla
siten kun KuntalL 140 §:ssé tarkemmin sééddetdén (hallintosddnto 142 §).

Paatosehdotus Toimielin toteaa, ettd timadn kokouksen pdytékirja tarkastetaan kokouksessa
eikd poytakirjantarkastajia valita.

Péétos Hyvéksyttiin.



PYHTAAN KUNTA

POYTAKIRJA 2/2020 5

Tilapidinen rakennuslupa/ Redstone Aero Oy

Valjaos 22.04.2020 § 12
98/10.03.00.01/2020

Valmistelija

Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Redstone Aero oy hakee MRL §176 nojalla tilapéistd rakennuslupaa
Pyhtéddn kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaokselta rakentaakseen
omistamalleen kiinteistolle 3 kpl kalustosuojana toimivia
varastorakennuksia krs ala a 324 m2 yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2.
Hakemuksen lupa-asiakirjat ja padpiirustukset esitellddn kokouksessa.

Rakennusluvan kohteena oleva rakennuspaikka sijaitsee Itakirkonkyldn
(nro 404) kylassd, Tuuskin yhdystien varressa. Rakennuspaikkaan ei
kohdistu aluevarauksia kymenlaakson vahvistetussa maakuntakaavassa
Korkeaharjun pohjavesialueen rajausta lukuun ottamatta. Kiinteiston
alueella ei mydskdén ole voimassa olevaa yleiskaavaa eikd asemakaavaa.

Koska alueella ei ole voimassa rakennusoikeuden osoittavaa kaavaa,
kiinteistolle kohdistuva rakennusoikeus mééraytyy kunnan
rakennusjérjestyksen kohdan 16 § mukaisesti eli kokonaisrakennusoikeus
madrdytyy pinta-alan mukaan enintédn 15% tehokkuudella. Kiinteiston
pinta-ala on 935218 m2.

Pyhtddn kunnanhallitus on kokouksessaan 20.02.2018 §12 paittinyt
laajentaa kirkonkyldn osayleiskaavan aluetta siten, ettd kaavoituksella
tarkastellaan myds lentopaikan alueen maankaytto, toiminta, vaikutukset
ympéristoon sekd yhteisvaikutukset kirkonkyldn osayleiskaavaan.
Kaavoitustoimikunta on 25.3.2020 § 10 hyvaksynyt Kirkonkyldn
osayleiskaavaehdotukseen saatujen lausuntojen ja mielipiteiden vastineet ja
paattinyt hyviksyé Kirkonkyldn osayleiskaavan ja esittdd sen
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle hyviaksyttaviksi.

Rakennuspaikan naapurina on kiinteistét Rno, 53-54 Rno 53-14, Rno. 1-
126; Rno 878-1,Rno 1-5; Rno 895-1-4535. MRL §133 mukainen naapurin
kuuleminen on suoritettu kunnan toimesta. Rajanaapureiden lausunnot ovat
oheismateriaalina.

Lupahakemuksesta on pyydetty lausunnot kunnan maankayton
suunnittelusta vastaavalta elinvoimapéallikolta, Kotkan kaupungin
ympéristokeskukselta, Trafilta, Kymenlaakson pelastuslaitokselta. Annetut
lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lupahakemuksen kohteena olevat rakennukset on tarkoitus sijoittaa
Korkeaharjun pohjavesialueen reunavyohykkeelle sijoittuvalle kiinteiston
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osalle siten, ettd rakennukset sijoittuvat pohjavesialueen
kaukosuojavy6hykkeelle.

Hakemuksessa liitteend olevissa péépiirustuksissa ei ole esitetty vesi- ja
viemdrilaitteita. Rakennusten ja piha-alueiden rakenteiden suunnittelussa on
noudatettava Itd-Suomen vesioikeuden 1981 N:o 17/Va II/85 vedenottamon
suoja-aluepaitoksen alueelle antamia médrayksia.

Kiinteistdn pinta-ala 935218 m2 tayttdd kunnan rakennusjérjestyksen
kohdan 15 § rakennuspaikalle asettamat vaatimukset.

Hakija on pyytényt valvontajaokselta maankiytto- ja rakennuslain §144
mukaista aloittamisoikeutta ennen lupapéddtoksen lainvoimaisuutta.

MRL §144 mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysti ja
edellyttden, ettei tdytdntdonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaiksi, antaa
oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai
kokonaan ennen rakennus-, toimenpide- tai maisematy6lupaa. Oikeudesta
padtetddn edelld tarkoitetun padtoksen yhteydessd. Hakijan tulee asettaa
hyvéksyttiva vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi
atheuttaa. Aloittamisoikeuden vakuudeksi ehdotetaan 10 000 €.
(kymmenentuhatta euroa)

Saman kiinteiston alueella on hakemuksen kohteena olevien kalustosuojien
eteldpuolelle myOnnetty valvontajaoksen 13.12.2017 §37 péaétoksella MRL
§125 mukainen rakennuslupa kahden metsétalouden varastorakennuksen
rakentamiseen yhteiskerrosalaltaan 1679 krs m2. Lupapdétds on
lainvoimainen.

Saman kiinteiston alueelle on 1.10.2018 § 52 my6nnetty rakennusluvat
kolmelle kalustohallille yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on péittanyt kumota kyseisten hallien rakennusluvan.
Kunta, Redstone Aero Oy sekd Traficom ovat valittaneet padtoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asian kisittely on kesken.

Asian arviointi:

Lausunnoissa esitetyt rakennuslupien myontédmisté kriittisesti tarkastelevat
nékokulmat:

Sekd ELY -keskuksen antamassa lausunnossa, ettd Kotkan
ympéristokeskuksen antamassa lausunnossa on esitetty nyt haettavien
lupien myontamista koskevia kriittisid nikemyksid. Keskeisimmin ELY-
keskus toteaa lausunnossaan, ettd mydskéédn tilapdisid rakennuslupia ei tule
myOntdd alueelle ilman MRL:n mukaista maankdyton suunnittelua. Kotkan
ympdristokeskus toteaa lausunnossaan, ettid koska 1.10.2018 mydnnettyjen
rakennuslupien kasittely on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesken, on
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tilapdisten rakennuslupien késittely vaikeaa ja ristiriidassa asian
oikeudellisen kisittelyn kanssa.

Viliaikaisten hallien myontédmista tukevat perustelut:

Traficom toteaa lausunnossaan, ettd kalustosuojat ovat osa lentopaikkaa ja
tarpeellisia mahdollistamaan sekd suojaamaan lentopaikan toimintoja ja
kalustoa, mukaan lukien lentopaikkaa kayttavét ilma-alukset. Pyhtdan
lentopaikalla ei ole ympérivuorokautista valvontaa eikd aluetta ole suojattu
ymparysaidalla. Kalustosuojat edesauttavat kaluston ja ilma-alusten
suojaamista paitsi sdéltd, niin my0s ilkivallalta. Kalustosuojat
mahdollistavat ilma-alusten huoltotoiminnan jérjestimisen asianmukaisesti.
Talld on ilmailun turvallisuutta parantava vaikutus. Traficomilla ei ole
huomautettavaa esitettyyn rakennuslupahakemukseen.

Kunnan maankéyt0std vastaava viranomainen on lausunnossaan todennut,
ettd esitetyilld rakennusluvilla ei ole kunnan maankéyton suunnittelua
haittaavia vaikutuksia.

Kunta katsoo, ettd tilapdiset rakennuslupahakemukset tayttaivit MRL 176
§:n vaatimukset, kunhan tilapdisten rakennusten rakenteet suunnitellaan
siten, ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin
kustannuksin mééirdajan kuluttua umpeen. Liséksi rakennesuunnittelussa on
otettava huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden,
liikkenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lentopaikkaan liittyen on keskenerdisid oikeudellisia kasittelyité, joten
asiasta on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita. Professori Vesa Majamaa on
todennut Redstone Aero Oy:n toimeksiannosta seuraavaa:

Mddritelmdn mukaan tilapdinen rakennus on rakennus, joka sen rakenne,
arvo ja kdyttotarkoitus huomioon ottaen on tarkoitettu pysytettdviksi
paikoillaan enintddn viiden vuoden ajan. Rakennuksen luonnehdintaa
koskevien kriteerien pohjalta tapahtuva arviointi on kokonaisarviointia,
jossa tietylle yksittdiselle kriteerille ei voida yksin antaa ratkaisevaa
merkitystd. Ndin on asianlaita erityisesti kdayttotarkoitusta koskevan
kriteerin kohdalla, joka ndyttdisi viittaavan ajalliseen jatkuvuuteen.
Painopiste arvioinnissa on rakennuksen rakenne ja arvo. Namd tekijdt ovat
merkittdvid erityisesti siind suhteessa, ettd niihin liittyvit seikat helpottavat
erityisesti viranomaisen pddtoksentekoa mddrdajan kuluttua umpeen:
viranomaisen ei tarvitse mddrdajan pddttymisen jdlkeen tehtdvdiissd
pddtoksenteossa kiinnittdd huomiota rakennuksen omistajalle aiheutuviin
taloudellisiin seikkoihin, vaan viranomainen voi tehdd ratkaisunsa
rakennusten osalta niin sanotusti “puhtaalta poyddltd” niiden
olosuhteitten ja edellytysten mukaan, jotka silloin vallitsevat.

Allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta arvioida suunniteltujen
kalustosuojien rakennetta ja arvoa tarkemmin; totean ainoastaan, ettd
mikdli kalustosuojia rakennetaan ldhinnd rakennuselementeistd ja suojat
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ovat rakennusmateriaaleja enemmdilti tuhoamatta purettavissa ja
kéytettavissd mddrdajan jdlkeen toisaalla, niin kalustosuojat epdilemdittd
tayttavdt MRL 176 §:ssd rakennukselle asetetun tilapdisyyden vaatimuksen.

Toinen tilapdisen rakennuksen rakennusluvan myontdimiseen liittyvi
edellytys koskee rakennuksen maankdytollistd haitattomuutta. Tdamd on
kysymys, joka tilapdisten rakennusten kohdalla useimmiten parhaiten
selvidd kunnanhallitukselta tai kaavoitusviranomaiselta hankittavasta
lausunnosta.

Yhteenveto:

Kunta tulkitsee MRL:44 siten, ettd tilapdinen rakennuslupa on yksi osa
maankéyttd- ja rakennuslain mukaista poikkeamislupajirjestelméa.
Oikeudellisten edellytysten tiyttyessi tilapdinen rakennuslupa voidaan
myoOntdd vastoin maankaytto- ja rakennuslainsdddantoon sisiltyvid
madrdyksid, kieltoja ja rajoituksia kuten esimerkiksi ilman MRL 16 §:n
saannoksestd johtuvaa suunnittelutarveratkaisua.

Kunta katsoo, ettd tilapdiset rakennuslupahakemukset tayttavit maankaytto-
rakennuslain mukaiset edellytykset. Kunta katsoo eritoten, ettd nyt
haettavilla luvilla on tarkoitus ratkaista tosiasiallisesti olemassa olevan ja
luvitetun lentopaikan kalustosuojien akuutti tarve
lentoturvallisuusnidkokohdat huomioiden, aiemmin myonnettyjen
rakennuslupien ollessa edelleen korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa.
Kunta toistaa myds edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden
késittelyyn liittyen muodostamansa kannan siitd, ettd alueen maankaytté on
jo tosiasiallisesti tullut ratkaistuksi riittdvilld tavalla huomioiden
ilmailulain- ja maankéytto- ja rakennuslain yhteensovittamisen nyt
esitettdvien rakennuslupien ja nykyisen toiminnan laajuudessa. Edelld
todettu esitetddn vastauksena ELY-keskuksen ja Kotkan
ymparistokeskuksen esittdmiin lausuntoihin.

Yritysvaikutusten arviointimenettely suoritettu. Merkittdva yritysvaikutus.

Valvontajaos pdittid, ettd tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 mydnnetddn hakemuksen
mukaisesti enintddn viiden vuoden méérdajaksi. Lisdksi valvontajaos
padttad, ettd tilapaisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, ettd
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
méaérdajan kuluttua umpeen. Lisdksi rakennesuunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden, liikenteen
ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lisdksi hankkeelle myOnnetién aloittamisoikeus ennen lupapéétoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kayttotarkoitus, rakennettavan kiinteiston pinta-ala sekd ilmeisen vdhdinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen



PYHTAAN KUNTA

Péitos

POYTAKIRJA 2/2020

lupapdatoksen lainvoimaisuutta myontdd 10 000 euron vakuutta vastaan.
Minké&énlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyd ennen maérityn
vakuuden jéttdmistd. Rakennuslupaehtojen médarddminen annetaan
rakennustarkastajan tehtavaksi.

Valvontajaosto péétti yksimielisesti jattdd asian poydille lisdselvityksid
varten.
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Valvonta-asian vireilletulo

Valjaos 22.04.2020 § 13
264/10.03.00.07/2020

Valmistelija

Paitosehdotus

Paatos

Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Luonnollisesti Pyhtdi ry on toimittanut kuntaan 6.4.2020 paivityn
vireillepanoilmoituksen. Vireillepanoilmoitus oheismateriaalina.
Vireillepano koskee Pyhtddn lentopaikalla olevan kalustosuojan
(Ientokonehallin) kdyton valvontaa.

Vireillepanoilmoituksessa vaaditaan mm. seuraavia toimenpiteitd;

e Valvontalautakunta virkavastuulla valvovana viranomaisena kieltda
kalustohallin kdyttamisen ja toimii siten lakien ja asetusten
mukaiseksi,

e Halutaan selvitys siitd, miten ja milld aikataululla valvontajaosto
toimii asiassa ja pyydetddn késittelemién asia ilman aiheetonta
viivytysta,

e Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle timadn pyynndosta arvio
paitoksen antamisajankohdasta seké vastattava kasittelyn
etenemistd koskeviin tiedusteluihin.

Valvontajaosto merkitsee asian tiedokseen.
Muutettu paatosehdotus
Valvontajaosto merkitsee asian tiedokseen ja pééttda kisitelld asian

seuraavassa valvontajaoston kokouksessa, viimeistddan 10.6.2020.

Hyviéksyttiin muutetun paitosehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykélid: § 10, § 11, § 12, § 13

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Muutoksen-
hakukielto ja

X_  Koska paitos koskee vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla
sen peruste hetn

tastd paatoksestd ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

___ Muu peruste, mikd
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