ARVIOINTIKERTOMUS 2019

PYHTAAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA



1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa
ja kunnan hallintosadannossa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot
Kunnanvaltuusto on 12.6.2017 § 23 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslauta-
kunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista

varten.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat arviointivuonna:

Jasenet Varajasenet

Reijo Yrjola, puheenjohtaja Ole Tjeder
Tuulikki Aksels, varapuheenjohtaja Kristiina Rintamaki
Jouko Poyhonen Alpo Seppala
Anne Metsola Satu Mansikka
Rakel Nystrom Stina Falck

Tarkastuslautakunnan tyé on tapahtunut vuodelle 2019 laaditun erillisen arvioinnin tyéoh-
jelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointivuoden 2019 asioissa yhteensd yhdeksdn kertaa.
Lautakunta on tutustunut kokouksissaan eri toimialojen toimintaan. Tarkastuslautakunta on
haastatellut kunnan johtavia viranhaltijoita. Haastateltavat ovat antaneet hallinto- ja talous-
katsauksia seka vastanneet kohdennettuihin kysymyksiin vastuualueiltaan. Tarkastuslauta-
kunta tutustui arviointivuoden aikana Pyttis svenska skolan ja Masarna daghemin toimin-
taan.

Lautakuntaa on avustanut BDO Audiator Oy:sta vastuunalainen tilintarkastaja JHT, HT Riitta
Samola lokakuuhun 2019 saakka ja siita eteenpadin tilintarkastaja HT Antti Karkkainen. Kun-
nan vastuunalaisena tilintarkastajana on marraskuusta 2019 Idhtien toiminut JHTT Janne Ma-
joinen.



2 EDELLISESSA ARVIONTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN KEHITTAMIS-
JA TOIMENPIDESUOSITUSTEN SEURANTA

Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 11.11.2019 § 174 vastineensa vuoden 2018 arviointiker-
tomuksessa esitettyihin  havaintoihin. Kunnanvaltuusto merkitsi vastineet tiedoksi
18.11.2019 § 42.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen annettuihin vastineisiin.

3 KUNNAN STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkdan aikavalin tavoitteista. Kunnanvaltuusto on 15.6.2015 hyvaksy-
nyt kuntastrategian 2015-2020. Strategia-asiakirjoissa kuntastrategia on tiivistetty mm. seu-
raavasti:

Strategia sisaltaa kuntalain edellyttdmat asiakokonaisuudet.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Strategian toteutumisen kannalta on tdrkedd, ettd elinkeinoeldmdd koskevia tavoitteita pyri-
tddn edistdmddn yhdessd yksityisten toimijoiden kanssa. Viestinndssé on kuitenkin hyvd tuo-
da selkedmmin esiin kunnan ja yksityisten hankkeiden vdlinen tyénjako sekd vastuut.

Kunnan alueella tietoliikenneyhteydet ovat paikoin huonot. Kuntastrategia edellyttid, ettd
tietoliikenneyhteydet toimivat koko kunnan alueella hyvin.

Strategiaa on viestitty riittévdésti. Strategian esittdmistapa on hyvd pitdd tiiviind huomioiden
myés kaksikielisyys osana esitystapaa.



4 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Tavoitteiden asettaminen

Toimintavuodelle on hyvaksytty toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet pdavastuualueelle
tulosalueittain. Toiminnalliset sitovat tavoitteet on asetettu talousarviossa neljasta eri nako-
kulmasta: asiakas, prosessit ja rakenteet, talous ja henkil6std. Talousarviossa 2019 ja talous-
suunnitelmassa 2020-2021 sitovuustasoksi on maaritelty tulosaluetasoiset nettomenot (toi-

mintakate). Investointiosan sitovuustaso valtuustoon ndhden on hankekohtaiset investoin-
nit.

4.2 Kayttotalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista
tilinpaatoksessa esitettyjen talouden toteutumatietojen ja mittareiden avulla. Sitovien ta-
voitteiden toteutumisesta ei ole tilinpdatoksessa riittavasti sanallisesti selostettu.

Talousarvion 2019 sitovuustasona on toimintakate eli nettomenot. Talousarvio sisaltda tu-
losaluetasoisia ylityksia. Kiinteistojen talousarviototeutumaan vaikuttaa olennaisesti sisdiset
vuokrat, jotka toteutuivat lahes 0,4 miljoona euroa talousarviota suurempina. Aluelampo-
verkoston liikevaihtoon vaikutti lauha talvi. Talousarviota muutettiin eniten perusterveyden-
huollon menojen osalta (+250.000 €) seka liikunta- ja nuorisotoimen osalta (+91.070 €). Kun-
nallistekniikan tuottoarviota alennettiin 384.000 eurolla johtuen budjetoitujen myyntivoitto-
jen jaamisesta tavoitteesta. Alla on esitetty nettomenojen eli toimintakatteen toteutuma si-
saltden ulkoiset ja sisdiset tulot ja menot.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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%-ylitys/alitus € litus- %
Demokratiapalvelut 85 -21,1
Hallinto- ja kehittamispalvelut 78 -5,8
Sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva 96 -154,8
Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito -62 0,4
Esi- ja perusopetus -27 0,5
Keskiaste ja muu koulutus 0 0,0
Kirjastopalvelut -2 0,6
Nuoriso- ja liikuntatoimi 28 -4,5
Varhaiskasvatus 115 -4,3
Joukkoliikenne -12 7,3
Suunnittelu ja mittaus 47 -37,0
Kiinteistot 317 -411,7
Kunnallistekniikka -14 2,7
Aluelampoverkosto -22 26,5
Ruokapalvelut ja siivous -32 84,2
Rakennusvalvonta 12 -15,6
Pelastustoiminta 10 -2,6
Ymparistoterveydenhuolto ja ymp.suojelu 2 -1,4




Yhteenveto talousarviossa 2019 asetettujen mittareiden toteutumisesta tulosyksikoittdin on
esitetty alla. Tarkastuslautakunnan arvion perusteella n. 60 % asetetuista mittareista toteu-
tui. Kuuden mittarin osalta arviointia ei voitu suorittaa.

Mittareiden toteutuminen

Mittarit mittarei-| maara-

Tulosalueet kpl den Tot ]| rahan

% tot%
Demokratiapalvelut 2 2 100,00 79
Hallinto- ja kehittamispalvelut 14 8 3 3 57,14 94
Sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva El MITTAREITA -55
Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito El MITTAREITA 100
Esi- ja perusopetus 10 4 6 40,00 100
Keskiaste ja muu koulutus 4 2 50,00 100
Kirjastopalvelut 6 1 83,33 101
Nuoriso- ja liikuntatoimi 16 10 5 1 62,50 95
Varhaiskasvatus 5 3 2 60,00 96
Joukkoliikenne 1 1 0,00 107
Suunnittelu ja mittaus 1 1 0,00 63
Kiinteistot 4 3 1 0,00 512
Kunnallistekniikka 7 7 100,00 103
Aluelampoverkosto 2 2 100,00 73
Ruokapalvelut ja siivous 6 4 1 1 66,67 16
Rakennusvalvonta 4 4 0,00 84
Pelastustoiminta 1 1 100,00 97
Ymparistoterveydenhuolto ja ymp.suojelu 1 1 100,00 99

84 49 29 6

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Talousarviotavoitteiden arviointi on vaikeaa, koska tilinpddtoksessd ei selkedsti esitetd, miten
asetut tavoitteet ovat toteutuneet. Talousarviotavoitteet tulee johtaa kuntastrategiasta ja
tavoitteet tulee olla selkedisti mitattavia, jotta niiden toteutumista voidaan arvioida. Tilinpéd-
toksessd on suositeltavaa esittdd selkeéimmin arviot talousarviotavoitteiden toteutumisesta.
Tdmdé arvio voitaisiin esittéid esimerkiksi sitovien tavoitteiden taulukoinnin yhteydessd, jotta
tilinpddtoksen lukijalle kéy selkedsti ilmi, miten valtuuston asettamissa tavoitteessa onnistut-
tiin. Samalla tarkastuslautakunta toteaa, ettd haasteellista tavoiteasettelua ei pidd peldtd.
Haastavat tavoitteet ovat organisaatiolle tapa oppia ja kehittyd.

Talousarvio toteutui kokonaisuutena hyvin, mutta tulosaluetasoisia ylityksié on. Mddrdra-
hamuutokset tulee kdsitellé talousarviovuoden aikana.

Sosiaali- ja terveystoimelle ei ole asetettu toiminnallisia tavoitteita eiké mittareita. Palvelut
siirtyivédt Kymsoten jérjestémisvastuulle 1.1.2019. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd sosiaa-
li- ja terveystoimelle asetettaisiin myds tavoitteita. Tavoitteet voisivat liittyéd esimerkiksi
omistajaohjaukseen ja edunvalvontaan kuntayhtymdssd.

Esi- ja perusopetuksen sekd keskiasteen ja muun koulutuksen mittareiden arviointia hanka-
loitti se, ettd talousarviosta ei kéynyt ilmi onko tavoiteltavat mittarit enimmdistasoja vai tuli-
siko toteutuma olla alle esitetyn mittarin.

Tontteja myytiin vain yksi. Tonttimarkkinointia toteutettiin aktiivisesti ja markkinoinnissa
hyédynnettiin mm. sdhkdistéd mediaa seké radiomainontaa. Markkinoinnin nékyvyys kunta-



laisille on voinut jéddd vihdisemmdksi. Tonttien markkinoinnissa on hyvé hyédyntdd etdtyo-
mahdollisuuksia, joihin on nyt korona-epidemian aikana totuttu entisté enemmdn.

4.3 Investointien toteutuminen
Investointimenot toteutuivat hyvin talousarvion mukaisina. Munapirtin vesihuoltohanke ei
toteutunut 2019, jolloin investointimenoista ja -tuloista jdi n. 2 milj. euroa toteutumatta. In-

vestointien poikkeamat on selvitetty tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Investointeihin tulee varata mddrdrahat vain sellaisia hankkeita varten, jotka todenndikdisesti
toteutuvat talousarviovuoden aikana.

4.4 Kunnan talous

Pyhtdaan tilinpaatos toteutui vuonna 2019 alkuperdista talousarviota heikompana, mutta
muutettua talousarviota parempana. Pyhtdan kunnan tilikauden tulos oli 0,8 milj. euroa ali-
jdamainen (vuonna 2018 alijdgdmainen 1,1 milj. euroa). Tulokseen vaikutti verotulojen jaami-
nen ennakoitua heikommiksi. Tarkastuslautakunta on vertailut alla olevassa taulukossa kun-
nan keskeisten tunnuslukujen kehitysta edelliseen vuoteen.

+taseessa on
ylijamaa
-vuosikate ei

Talouden keskeiset tunnusluvut :
kattanut pois-

Tunnusluku 2019 2018 |Kehitys toja
edelliseen -lainaméaara
vuoteen kasvoi

Vuosikate poistoista, % 48 25

Omavaraisuusaste, % 36 38

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 59 56

Taseen ylijaama €/asukas 2107 2902

Lainat €/asukas 3485 2796

Lainanhoitokate 0,8 0,3

Kassan riittavyys, pvm 15 12,5

Investointien tulorahoitus, % 44 20

Kunnan talouden kehittyminen noudatti pitkalti valtakunnallista kehitystd. Kuntatalouden
ndakymat ovat heikentyneet ja koronavirus -epidemian vaikutuksesta heikkenevat edelleen
ilman valtion mittavia panostuksia kuntatalouden tukemiseen. Pyhtdalld on taseessa edel-
leen ylijaamaa, joten kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Kertynyt
ylijadma on kuitenkin vahentynyt kahden selvasti tappiollisen vuoden seurauksena.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kunnan tiukkaa talouskuria on edelleen syytd jatkaa. Asukasluku laski edellisesté vuodesta 45
henkil6lld ja vuodesta 2017 asukasluku on vdhentynyt 117 henkil6lld. Témdé kehityssuunta on
huolestuttava, joskin alkuvuoden 2020 osalta asukasluku on téllé tiedoin kasvanut.

Talousarvion tasapainottaminen myyntivoittovarauksilla on riskialtista. Talousarvio 2020 ei
endd sisdllé myyntivoittovarauksia. Tarkastuslautakunta pitéd tatd hyvéiné budjetointitapa-
na.



Kunnan tulospalkkiovarausjéirjestelmdd tulee selkeyttdd. Tarkastuslautakunta tiedustelee,
miten nykyinen palkkiojérjestelmd toimii ja miten kunnan kokonaistulos vaikuttaa tulospalk-

kiojdrjestelmddin.

5 KUNTAKONSERNI
Kunta on laatinut konsernitilinpaatéksen, johon on yhdistelty nelja kuntayhtymaa, joissa kun-
ta on jasenena. Kunnan konsernitilinpaatdksen tunnusluvut noudattavat pitkalti kunnan tun-

nuslukuja, koska omistusosuudet kuntayhtymissa ovat vahaiset.

Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan ja kuntakonsernin taloustilannetta suhteessa
kuntalain mukaisiin talouden arviointimenettelyn mahdollisesti kdynnistaviin raja-arvoihin.
Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan kdyttanyt seuraavia varisymboleita:

- =tilanne on hyva

=tilanne on huolestuttava

- =tilanne on huono

Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2019 talouslukujen vertailu arviointimenettelyn raja-
arvoihin on esitetty seuraavassa taulukossa.

Raja-arvo Keskimaarin Kunnan tunnusluku |Arvio
Kunnan taseessa on kattamatonta Kunnan taseessa on
alijaamaa. kertynytta ylijaamaa
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt Konsernitaseessa on
alijadma: > 1000 €/as kertynytta ylijaamaa

(ed. vuosi > 500 €/asukas)

Rahoituksen riittévyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut
(vhteenveto alakohdista 1-4)

Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen Konsernin vuosikate
+851t€

Kunnan tuloveroprosenti ylittaa 19,88 % 20,25 %

keskim&araisen tulovero-% +1,0 %

Kuntakonsernin lainamaara asukasta 6537 €/asukas

kohden ylittaa puolella kuntakonsernien 3907 €/asukas

keskimaadraisen 2018 tieto

Kuntakonsernin suhteellinen 48 %

velkaatuneisuus >50 %

Raja-arvoista ei ole tayttynyt yhtdaan. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus on ldhella ylit-
taa 50 % raja-arvon.

Talouden arviointimenettelykriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa lakimuu-
toksessa. Uudistuneissa rahoitusta ja vakavaraisuutta kuvaavissa kriteereissd huomioidaan
muun muassa kuntakonsernin vuokravastuut lainamaaran lisdksi. Lisaksi kunnan tulovero-
prosentti voi jatkossa ylittaa 2,0 prosenttia kuntien keskimaaraisen tuloveroprosentin.




Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilin-
paatosten tunnuslukujen perusteella. Uudistuneet kriteerit on syyta ottaa kunnan talouden-
hoidossa huomioon.

6 HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta tutustui Pyhtdan kunnan henkildstéraporttiin. Kunnan henkilostokus-
tannukset ovat koko kunnan toimintamenoista noin 23 % ja olivat 7,1 milj. euroa vuonna
2019. Talousarvioon nahden henkildstokulut alittuivat noin 176.000 eurolla. Henkildston ko-
konaismaara laski 18 henkil6lla ollen 164.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta tiedustelee, millainen kunnan varautuminen mahdollisiin henkil6sto-
vaihdoksiin yleensd ottaen on. Henkiléstévaihdokset tulisi voida hoitaa jouhevasti. Tétd ta-
voitetta ohuessa organisaatiossa edesauttaisi se, ettd tyéskentelytavat ja keskeiset prosessit
on rijttévdsti kuvattu.

Tarkastuslautakunta jid seuraamaan millainen vaikutus uudella tyéympdristélld on hallinto-
henkiléstén hyvinvointiin.

7 MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta kuuli arviointivuoden aikana toiminnasta vastuussa olevia viranhaltijoita
ja on saanut selvityksia talousarvion toteutumisesta sekd muista ajankohtaisista asioista.

Tarkastuslautakunta tutustui tilikaudella Pyttis svenska skolan ja Masarna daghemin toimin-
taan ja tiloihin. Pyttis svenska skolassa on oppilaita noin 50 ja koulussa opiskelee oppilaita
vuosiluokilla 1-6 seka esioppilaita. Opettajatilanne koulussa on hyva (80% muodollisesti pa-
tevid). Resurssit ovat kuitenkin niukat ja opetustyon lisdksi on koulun henkiléstélla erilaiset
toimistotyot hoidettavana. Tuntikehykseen sisaltyy enemman tunteja kuin suomenkielisten
koulujen osalta johtuen kielten opetuksesta. Koulu on kunnan ainoa ruotsinkielinen koulu,
joten kuljetusoppilaita on paljon. Varhaiskasvatukseen on saatu palkattua ruotsinkielisia
opettajia.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Opettajatilanne on hyvid ja koulussa tehdddn laadukasta opetustyétd. Koulun toiminta onkin
paljon opettajien varassa. Omaa kekselidisyyttd kdytetddn paljon ja tyédskentelytavoissa
esiintyy ilahduttavaa luovuutta. Koulussa on myés jéirjestetty digiopetusta, joskin tietoliiken-
neyhteydet ovat huonot.

Omaa erityisopettajaa koululla ei ole. Riittévin erityisopetuksen ja tukiopetuksen jdrjestdmi-
sestd on huolehdittava.

Teknisten palveluiden ulkoistamisen myétd kiinteisténhoito on lisGnnyt tyémdiéiréd myds kou-
luilla, kun epdkohdista on aina tehtdvd kirjallinen palvelupyynté. Liiallinen jéykkyys kiinteis-
téhoidossa ei saisi johtaa siihen, ettd vikatilanteita ei ilmoitettaisi ajoissa.



Madsarnan tilat oli asianmukaiset ja ruotsinkielinen varhaiskasvatus on kyetty jdrjestdmddn
resurssien puitteissa. Kiinteistén osalta ldimmitys on ajoittain ollut ongelmana.

8 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta katsoo edelld kerrottuihin tarkastushavaintoihinsa perustuen, etta val-
tuuston hyvaksymat tavoitteet on riittdvassa maarin saavutettu. Tarkastuslautakunta kuiten-
kin esittda, ettd talousarvion toteutumiseen, tavoiteasetantaan ja tavoitteiden mitattavuu-
teen ja seurantaan kiinnitetdan edelleen entistd enemman huomiota.

Kunnan taloustilanne parani hieman edellisestd vuodesta ollen edelleen kuitenkin alijaamai-
nen. Vuosi 2019 oli kuntataloudelle haastava ja vuodesta 2020 uhkaa tulla vield huonompi
vuosi korona-epidemiasta johtuen. Kunnan toimintamenojen kehitykseen tulevina vuosina
vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden menokehitys. Asukasluku oli edelleen laskeva eika
asuintontteja onnistuttu myymaan suunnitelmien mukaisesti. Asukaslukukehitys, tonttien
myynti ja uudet tyopaikat ja niiden luominen ovat edelleen avainasemassa kunnan menes-
tykselle.

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd lautakunnilta ja toimialoilta pyydetdan vasti-
neet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin, selvityspyyntoihin ja suosituksiin seka

ilmoittamaan niista kunnanvaltuustolle ja edelleen tarkastuslautakunnalle marraskuun lop-
puun mennessa.

9 ARVIOINTIKERTOMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Pyhtddlld 1. pédivind kesdkuuta 2020

Reijo Yrjola Tuulikki Aksels

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Anne Metsola Rakel Nystrom Jouko Poyhonen
jasen jasen jasen



