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Pyhtdén kunnan valvontajaosto
Siltakylantie 175
49220 SILTAKYLA

Luonnollisesti Pyhtda ry on pyytényt valituksessaan hallinto-oikeutta
késittelemédn kiireellisend yhdistyksen vaatimuksen, jonka mukaan
hallinto-oikeuden on kumottava Redstone Aero Oy:lle my&nnetty
tilapdisen rakennusluvan aloittamisoikeus. Yhdistyksen vaatimuksen on
katsottava tarkoittavan tilapdisen rakennusluvan tiytantéonpanon
kieltdamistd koskevaa vaatimusta.

Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausunto valituksenalaisen paatoksen tdytintdénpanon
kieltimistd koskevasta vaatimuksesta ja sen perusteista.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen piitoksen perusteena olleet
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys, joita ovat ainakin:

= rakennuslupahakemus liitteineen, joita ovat ainakin asemapiirros seki
pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirrokset

+ selvitys kuulemisesta

* pyydetyt lausunnot.

3. Laatimaan luettelon lausunnon liitteené toimitetuista asiakirjoista,
jotta asianosainen saa myShemmin vastinepyynnén yhteydessi tietoonsa
lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman
oikeudenkadyntiaineiston.

Kaikki timiin lidhetteen liitteet (alkuperiiseni) seki edelld pyydetyt
asiakirjat on palautettava viimeistiiin 8.6.2020.

Vastaanottajaa kehotetaan lisdksi antamaan lausuntonsa oheisen
valituksen muista vaatimuksista ja niiden perusteluista 26.6.2020
mennessé.

Tarvittaessa lisatietoja asiasta antaa ldhetteen allekirjoittanut henkild.

ﬁ“ﬁﬁl&é@aﬁmﬁ

lainkdyttosihteeri

Sahkaéinen asiointipalvelu (muut kuin viranomaiset):
https://asiointi2.oikeus.fi‘hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot:
029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.



LIITTEET Valitusasiakirjat (palautettava postitse)



"Setild Sanna" <sanna.setala@pyhtaa.fi> aika 20.05.2020 11.23.52

Vastaanottaja:  “ita-suomi.hao@oikeus.fi" <ita-suomi.hao@oikeus.fi>
Kopio:

Aihe: Ote valjaos. 29.4.2020 § 16

Hei,

Liitteend Pyht&&n valvontajaoston ote 29.4.2020 § 16, tilapdinen
rakennuslupa/ Redstcne BReroc oy.

Liittyy asiaan 01083/20/4113.

Ystdviallisin terveisin,

Sanna Setadla

Valmistelusihteeri/ Beredningssekreterare
sanna.setala@pyhtaa.fi

+358 40 7104709

Pyht&dan kunta/Pyttis kommun
Motellikuja 4, 49220 Siltakyla/Motellikuja 4, 49220 Broby
Vaihde/V&xel: (05) 4601 5600 kunnanvirasto@pyhtaa.fi

www.pyhtaa. fi
Katsoc Pyht&an esite ja video.
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PYHTAAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Valvontajaosto §16 29.04.2020

Tilapiinen rakennuslupa/ Redstone Aero Oy

Valjaos 22.04.2020 § 12

Valmistelija Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Redstone Aero oy hakee MRL §176 nojalla tilapéistd rakennuslupaa
Pyhtddn kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaokselta rakentaakseen
omistamalleen kiinteistélle 3 kpl kalustosuojana toimivia
varastorakennuksia krs ala a 324 m2 yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2.
Hakemuksen lupa-asiakirjat ja padpiirustukset esitellddn kokouksessa.

Rakennusluvan kohteena oleva rakennuspaikka sijaitsee Itikirkonkylin
(nro 404) kylassd, Tuuskin yhdystien varressa. Rakennuspaikkaan ei
kohdistu aluevarauksia kymenlaakson vahvistetussa maakuntakaavassa
Korkeaharjun pohjavesialueen rajausta lukuun ottamatta. Kiinteiston
alueella ei my6skdan ole voimassa olevaa yleiskaavaa eikd asemakaavaa.

Koska alueella ei ole voimassa rakennusoikeuden osoittavaa kaavaa,
kiinteistdlle kohdistuva rakennusoikeus médrdytyy kunnan
rakennusjérjestyksen kohdan 16 § mukaisesti eli kokonaisrakennusoikeus
méérdytyy pinta-alan mukaan enintddn 15% tehokkuudella. Kiinteistdn
pinta-ala on 935218 m2.

Pyhtéén kunnanhallitus on kokouksessaan 20.02.2018 §12 p#ittinyt
laajentaa kirkonkyldn osayleiskaavan aluetta siten, ettd kaavoituksella
tarkastellaan myds lentopaikan alueen maankéaytto, toiminta, vaikutukset
ympéristéon seki yhteisvaikutukset kirkonkylin osayleiskaavaan.,
Kaavoitustoimikunta on 25.3.2020 § 10 hyviksynyt Kirkonkylin
osayleiskaavaehdotukseen saatujen lausuntojen ja mielipiteiden vastineet ja
péittanyt hyviksyi Kirkonkylédn osayleiskaavan ja esittd4 sen
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle hyvéksyttiviksi.

Rakennuspaikan naapurina on kiinteistét Rno, 53-54 Rno 53-14, Rno. 1-
126; Rno 878-1,Rno 1-5; Rno 895-1-4535. MRL §133 mukainen naapurin
kuuleminen on suoritettu kunnan toimesta. Rajanaapureiden lausunnot ovat
oheismateriaalina.

Lupahakemuksesta on pyydetty lausunnot kunnan maankiytén
suunnittelusta vastaavalta elinvoimap#lliksltd, Kotkan kaupungin
ympdristokeskukselta, Trafilta, Kymenlaakson pelastuslaitokselta. Annetut
lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lupahakemuksen kohteena olevat rakennukset on tarkoitus sijoittaa
Korkeaharjun pohjavesialueen reunavyshykkeelle sijoittuvalle kiinteistén
osalle siten, cttd rakennukset sijoittuvat pohjavesialueen
kaukosuojavyshykkeelle.
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Hakemuksessa liitteens olevissa padpiirustuksissa ei ole esitetty vesi- ja
viemirilaitteita. Rakennusten ja piha-alueiden rakenteiden suunnittelussa on
noudatettava [ti-Suomen vesioikeuden 1981 N:o 17/Va II/85 vedenottamon
suoja-aluepditoksen alueelle antamia méardyksid.

Kiinteiston pinta-ala 935218 m2 téytté4 kunnan rakennusjérjestyksen
kohdan 15 § rakennuspaikalle asettamat vaatimukset.

Hakija on pyytinyt valvontajaokselta maankaytt6- ja rakennuslain §144
mukaista aloittamisoikeutta ennen lupapéétoksen lainvoimaisuutta.

MRL 8144 mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syystd ja
edellyttiien, ettei téytintoonpano tee muutoksenhakua hyddyttomiksi, antaa
oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai
kokonaan ennen rakennus-, toimenpide- tai maisematytlupaa. Oikeudesta
piitetssin edelld tarkoitetun paitoksen yhteydessd. Hakijan tulee asettaa
hyviksyttiva vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka piitoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi
aiheuttaa. Aloittamisoikeuden vakuudeksi ehdotetaan 10 000 €.
(kymmenentuhatta euroa)

Saman kiinteiston alueella on hakemuksen kohteena olevien kalustosuojien
eteldpuolelle mydnnetty valvontajaoksen 13.12.2017 §37 padtdkselld MRL
§125 mukainen rakennuslupa kahden metsitalouden varastorakennuksen
rakentamiseen yhteiskerrosalaltaan 1679 krs m2. Lupapéétds on
lainvoimainen.

Saman kiinteistén alueelle on 1.10.2018 § 52 myonnetty rakennusluvat
kolmelle kalustohallille yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on pasttinyt kumota kyseisten hallien rakennusluvan.
Kunta, Redstone Aero Oy sekd Traficom ovat valittaneet péétoksesté
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asian kisittely on kesken.

Asian arviointi:

Lausunnoissa esitetyt rakennuslupien myontdmisté kriittisesti tarkastelevat
nidkdkulmat:

Sekd ELY-keskuksen antamassa lausunnossa, ettd Kotkan
ympiristokeskuksen antamassa lausunnossa on esitetty nyt haettavien
lupien myontémisté koskevia kriittisid ndkemyksid. Keskeisimmin ELY-
keskus toteaa lausunnossaan, ettd my6skéan tilapéisid rakennuslupia ei tule
my&ntii alueelle ilman MRL:n mukaista maank&yton suunnittelua. Kotkan
ympiristokeskus toteaa lausunnossaan, ettd koska 1.10.2018 mydnnettyjen
rakennuslupien kisittely on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesken, on
tilapaisten rakennuslupien kasittely vaikeaa ja ristiriidassa asian
oikeudellisen kisittelyn kanssa.

Viliaikaisten hallien myontimista tukevat perustelut:
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Traficom toteaa lausunnossaan, etti kalustosuojat ovat osa lentopaikkaa ja
tarpeellisia mahdollistamaan seké suojaamaan lentopaikan toimintoja ja
kalustoa, mukaan lukien lentopaikkaa kdyttavat ilma-alukset. Pyhtdén
lentopaikalla ei ole ympérivuorokautista valvontaa eiké aluetta ole suojattu
ympirysaidalla. Kalustosuojat edesauttavat kaluston ja ilma-alusten
suojaamista paitsi saaltd, niin my9s ilkivallalta. Kalustosuojat
mahdollistavat ilma-alusten huoltotoiminnan jérjestimisen asianmukaisesti.
Tall4 on ilmailun turvallisuutta parantava vaikutus. Traficomilla ei ole
huomautettavaa esitettyyn rakennuslupahakemukseen.

Kunnan maankaytostd vastaava viranomainen on lausunnossaan todennut,
ettd esitetyilld rakennusluvilla ei ole kunnan maankayton suunnittelua
haittaavia vaikutuksia.

Kunta katsoo, ettd tilapdiset rakennuslupahakemukset tayttdvit MRL 176
§:n vaatimukset, kunhan tilapéisten rakennusten rakenteet suunnitellaan
siten, ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin
kustannuksin médrdajan kuluttua umpeen. Lisdksi rakennesuunnittelussa on
otettava huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden,
litkenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lentopaikkaan liittyen on keskeneriisid oikeudellisia késittelyitd, joten
asiasta on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita. Professori Vesa Majamaa on
todennut Redstone Aero Oy:n toimeksiannosta seuraavaa:

Meidiritelmén mukaan tilapdinen rakennus on rakennus, joka sen rakenne,
arvo ja kayttétarkoitus huomioon ottaen on tarkoitettu pysytettavaksi
paikoillaan enintéicin viiden vuoden ajan. Rakennuksen luonnehdintaa
koskevien kriteerien pohjalia tapahtuva arviointi on kokonaisarviointia,
Jjossa tietylle yksittciselle kriteerille ei voida yksin antaa ratkaisevaa
merkitystd. Ndéin on asianlaita erityisesti kaytidiarkoitusta koskevan
kriteerin kohdalla, joka néytidisi viittaavan ajalliseen jatkuvuuteen.
Painopiste arvioinnissa on rakennuksen rakenne ja arvo. Ndmd tekijdt ovat
merkittavid erityisesti siind suhteessa, etid nithin liittyvdt seikat helpottavat
erityisesti viranomaisen padtoksentekoa mddrdajan kuluttua umpeen:
viranomaisen ei tarvitse mddrdajan pddttymisen jdlkeen tehtavdssd
pdcitoksenteossa kiinnittdd huomiota rakennuksen omistajalle atheutuviin
taloudellisiin seikkoihin, vaan viranomainen voi tehdd ratkaisunsa
rakennusten osalta niin sanotusti “puhtaalta poyddlii” niiden
olosuhteitten ja edellytysten mukaan, jotka silloin vallitseva.

Allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta arvioida suunniteltujen
kalustosuojien rakennetta ja arvoa tarkemmin; totean ainoastaan, eftd
mikdli kalustosuojia rakenneiaan léhinnd rakennuselemenieistd ja suojat
ovat rakennusmateriaaleja enemmdlli tuhoamatta puretiavissa ja
kéiytettavissa méicrdajan jalkeen toisaalla, niin kalustosuojat epciilemditld
rayitcvit MRL 176 §:ssd rakennukselle asetetun tilapdisyyden vaatimuksen.
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Toinen tilapdisen rakennuksen rakennusluvan myoniamiseen liittyvi
edellytys koskee rakennuksen maankdytollista haitattomuutta. Tamd on
kysymys, joka tilapdisten rakennusten kohdalla useimmiten parhaiten
selvidd kunnarhallitukselta tai kaavoitusviranomaiselta hankittavasta
lausunnosta.

Yhteenveto:

Kunta tulkitsee MRL:44 siten, ettd tilapdinen rakennuslupa on yksi osa
maankdytto- ja rakennuslain mukaista poikkeamislupajarjestelmas.
Oikeudellisten edellytysten tdyttyessi tilapdinen rakennuslupa voidaan
mydntdd vastoin maankayttd- ja rakennuslainsdddantoon sisaltyvia
médrdyksid, kieltoja ja rajoituksia kuten esimerkiksi ilman MRL 16 §:n
sddnnoksestd johtuvaa suunnittelutarveratkaisua.

Kunta katsoo, etté tilapiiset rakennuslupahakemukset téyttivit maankaytts-
rakennuslain mukaiset edellytykset. Kunta katsoo eritoten, ettd nyt
haettavilla luvilla on tarkoitus ratkaista tosiasiallisesti olemassa olevan ja
luvitetun lentopaikan kalustosuojien akuutti tarve
lentoturvallisuusnikdkohdat huomioiden, aiemmin mydnnettyjen
rakennuslupien ollessa edelleen korkeimman hallinto-oikeuden kiisittelyssa.
Kunta toistaa myos edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden
kasittelyyn liittyen muodostamansa kannan siit4, ettd alueen maankéyttd on
jo tosiasiallisesti tullut ratkaistuksi riittivalls tavalla huomioiden
ilmailulain- ja maankéytts- ja rakennuslain yhteensovittamisen nyt
esitettédvien rakennuslupien ja nykyisen toiminnan laajuudessa. Edelld
todettu esitetdéin vastauksena ELY-keskuksen ja Kotkan
ympéristdkeskuksen esittdmiin lausuntoihin.

Yritysvaikutusten arviointimenettely suoritettu. Merkittévi yritysvaikutus.

Valvontajaos pééttdd, ettd tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 myonnetiin hakemuksen
mukaisesti enintéén viiden vuoden mésréajaksi. Lisaksi valvontajaos
paattad, ettd tilapéisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, etti
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
méadrdajan kuluttua umpeen. Liséksi rakennesuunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden, liikenteen
Jja paloturvallisuuden vaatimukset.

Listksi hankkeelle my6nnetéén aloittamisoikeus ennen lupapéitoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kéyttotarkoitus, rakennettavan kiinteistén pinta-ala sek4 ilmeisen vihéinen
vaikutus naapurikiinteistjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapéétéksen lainvoimaisuutta mydntad 10 000 euron vakuutta vastaan.
Minkiznlaisiin toimenpiteisiin ci kuitenkaan saa ryhtyd ennen madrityn
vakuuden jéttamistd. Rakennuslupaehtojen masrdaaminen annetaan
rakennustarkastajan tehtdviksi.
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Valmistelija

Piditosehdotus

Muutettu pédidtosehdotus

OTE POYTAKIRJASTA
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Valvontajaosto paatti yksimielisesti jattad asian pSydélle lisdselvityksid
varten.

Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Valvontajaos paattad, ettd tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 myénnetdédn hakemuksen
mukaisesti enintdén viiden vuoden maérdajaksi. Liséksi valvontajaos
paittad, ettd tilapdisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, ettd
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
méédrdajan kuluttua umpeen. Liséksi rakennesuunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus sekd lujuuden, terveellisyyden, litkenteen
ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lis#ksi hankkeelle mydnnetdin aloittamisoikeus ennen lupapditoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kayttotarkoitus, rakennettavan kiinteiston pinta-ala seké ilmeisen vihidinen
vaikutus naapurikiinteistéjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapéétoksen lainvoimaisuutta myoéntéa 10 000 euron vakuutta vastaan.
Minkéénlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhty# ennen méérétyn
vakuuden jéttdmistd. Rakennuslupaehtojen médrddminen annetaan
rakennustarkastajan tehtaviksi.

Valvontajaos paéttii, ettd tilapédinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 my6nnetdéin hakemuksen
mukaisesti enintddn viiden vuoden maériajaksi.

Vaikka 1.10.2018 my6nnettyjen rakennuslupien kisittely on korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kesken, ei tilapdisten rakennuslupien kasittely ole
vaikeaa eikd ristiriidassa asian oikeudellisen kisittelyn kanssa, koska
rakennuslupa ja rakennuslupa tilapéisen rakennuksen rakentamiseen ovat
sisélloltddn erilaisia ja -tyyppisid eikd nédin ollen synny tilannetta, cttd
tiettyd rakennuspaikkaa koskisi kaksi samanlaista lupaa.

Liséksi valvontajaos péittid, ettd tilapdisten rakennusten rakenteet tulee
suunnitella siten, ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta
kohtuullisin kustannuksin méériajan kuluttua umpeen. Lisdksi
rakennesuunnittelussa on otettava huomioon rakennuksen tarkoitus sekd
lujuuden, terveellisyyden, liikenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lisidksi hankkeelle myGnnetiiin aloittamisoikeus ennen lupapéitiksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
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kayttotarkoitus, rakennettavan kiinteiston pinta-ala seké ilmeisen véhéinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapaitsksen lainvoimaisuutta myontdd 10 000 euron vakuutta vastaan.
Mink#gnlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyd ennen méérityn
vakuuden jéttdmistd. Rakennuslupaehtojen méaérddminen annetaan
rakennustarkastajan tehtévaksi.

MRA 89 § ei estd MRL 144 §:n mukaisen aloitusluvan antamista jo
lupapéitoksen yhteydessd, koska tilapdinen rakennuslupa ei sisélld
poikkeamislupaa koskevaa osiota siind merkityksessd, kuin mitd
poikkeamisluvalla tarkoitetaan MRL:ssa. Tilapéinen rakennuslupa
tarkoittaa ainoastaan sitd, ettd sen kohdalla rakentamisen maankaytolliset
edellytykset arvioidaan MRL 172 §:n mukaisesti. Kysymys on suoraan
laissa mySnnetysti "helpotuksesta” ilman, ettd kysymys olisi
poikkeamisesta laissa sdfdetystd vaatimuksesta.

Hallintolain 45 § mukaan lupa tulee mydntid vilittomasti tirkeédn yleisen
edun nimissé, koska kyseessé on yhteiskunnallinen asia, jossa kyseesséd
myos valtion ja kunnan etu, lentoturvallisuus eli ihmishenkien turvaaminen
ja ympéristétekijit (huollot kalustosuojassa ympéristoluvan mukaisesti).

Tilapaiset rakennukset sijaitsevat lentopaikka-alueella, jonka rakentamiseen
Traficom on myontinyt ilmailulain (864/2014) 79 §:n mukaisen,
lainvoiman saaneen luvan. Luvan tarkoittama kiitorata ja muut lentopaikan
turvallisen kiyton kannalta tarpeelliset laitteet ja rakennelmat on rakennettu
ja Traficom on 8.2.2019 tekemilld pa&tSkselld myontényt Redstone Aero
Oy:lle ilmailulain 84 §:n tarkoittaman pitoluvan lentotoiminnan
harjoittamiseen. Tilapdiselld rakennusluvalla rakennettavia kalustosuojia on
pidettévi lentopaikkaa ja sen kiyttod palvelevina, ilmailulain 2 §:n 2
momentin 3 kohdan tarkoittamina lentopaikkaan kuuluvina rakennuksina ja
rakennelmina.

Pyhtién kunnanvaltuusto hyvéksyi maanantaina 27.4.2020 yksimielisesti
Kirkonkyl#dn osayleiskaavan, joka pitdd siséllddn myos
lentokenttakiinteiston.

Merkittiin poytikirjaan, ettd professori Majamaa poistui kokouksesta ennen

Keskustelun kuluessa Tuulikki Aksels esitti, ettd tilapisid rakennuslupia ei
myonneti silld perusteella, etti tilapdistd rakennuslupaa ei voi mydntéé
ilman poikkeamislupamenettelyé. maankéytts ja rakennuslain luvun 23
poikkeaminen pit4 sisilldin tilapdisen rakennusluvan mydntimisen §176.

Tuulikki Akselsin ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi
kannattamattomana. Hyviksyttiin muutetun paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tuulikki Aksels jitti eridvan mielipiteen.
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Otteen oikeaksi todistaa Pyhtddn kunnassa

20.5.2020

Sanna Setild
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykiilii: § 16

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusaika

Tshén paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

T#hén patokseen saa hakea muutosta se, johon p#itds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p#itds vilittomésti
vaikuttaa (asianosainen).

Valitus on tehtdvd 30 piivin kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistéén valitusajan
viimeisend piivind ennen valitusviranomaisen aukioloajan
padttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen pitdksesti tiedon, jollei muuta
niytetd, seitsemén pdivin kuluttua Kirjeen ldhettdmisestd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin jo kirjeen
saapumispdivina. Kdytettdessd tavallista sahkoistd tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen péitGksestd tiedon, jollei muuta
niytetd, kolmantena pdivéni viestin l#hettimisestd. Kéytettdessé
muuta tiedoksiantotapaa tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai
saantitodistus. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto,
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, jollei muuta néyteté,
kolmantena pdiviini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksi-
antotodistuksen osoittamasta péivisti.

Tiedoksisaantipdivai ei lueta valitusaikaan. Pdédtoksen katsotaan
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Jos valitusajan
viimeinen pdivi on pyhépiivi, itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdd ensimméisend
arkipdivand sen jalkeen.

Maankiytto-ja rakennuslain mukaisissa lupapaatoksissé valitusaika
alkaa p#itdksen antamisesta. Lupapéatokset annetaan julkipanon
jalkeen. Valitusaika on 30 pdivad pddtoksen antopdivéstd sitd pAivid
lukuun ottamatta.

Antopidivi . 6.5.2020



PYHTAAN KUNTA
Valvontajaosto

Valitusviranomainen

OTE POYTAKIRJASTA
§16 29.04.2020

Valitus tehdéiin Iti-Suomen hallinto-oikeudelle:

Postiosoite: PL 1744

Kéyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio
Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314

Puhelinnumero: 029 56 42501

Valituksen voi tehdd my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisilto

ilmoitettava:

Valitus on tehtédvi kirjallisesti. Myos sidhkoinen asiakirja tdyttdi
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on

e pditds, johon haetaan muutosta

» miltd kohdin paitkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen

vaaditaan tehtéviksi
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kdyttéd4 hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen péétés voidaan
antaa tiedoksi séhkdisend viestind, yhteystietona pyydetén
ilmoittamaan myos sihkpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
valitus. Sahkoistd asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tiydentds
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjéstd eiké asiakirjan
alkupergisyyttd tai eheytté ole syytd epdilld.

Valitukseen on liitettidvi:



PYHTAAN KUNTA

Valvontajaosto

Oikeudenkiyntimaksu

Poytiakirja

OTE POYTAKIRJASTA
§16 29.04.2020

e piitds, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jaljennoksend

o todistus siitd, mini pdivand pdatds on annettu tiedoksi muu
selvitys valitusajan alkamisesta

o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdén oikeudenkdyntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1383/2018) sdidetdén.

Paitostd koskevia péytikirjan otteita ja liitteitd voi pyytdd Pyhtddn
kunnan kirjaamosta.

Osoite: Motellikuja 4, 49220 Siltakyld
Siahkopostiosoite: kirjaamo@pyhtaa. fi
Puhelinnumero: (05) 4601 5600

Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8-15.45.



Itd-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64 PL 1744 Af”,‘@éoc‘;?;ds
13, 05. 2020
70101 Kuopio b
SAAPUNUT

ita-suomi.hao@oikeus.fi

Asia

Valitus koskien Pyhtddn kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaoston
paatostd § 16 myoéntdd Redstone Aero Oy:lle tilapdinen rakennuslupa
29.4.2020 kalustosuojina toimiville varastorakennuksille seka
valvontajaoston myontdmada aloittamisoikeutta ennen lupapdatdksen
lainvoimisuutta 10 000 €:n vakuutta vastaan (liite 1).

Vaatimukset

Edelld mainittu padtos on kumottava ja vakuussumma on palautettava
luvanhakijalle.

Pyydamme, ettd Itd-Suomen hallinto-oikeus kasittelisi kiireellisena
vaatimuksemme kumota Pyhtdan kunnan valvontajaoston paatoksen
myontaa lupa tilapdisen kalustosuojien rakentamisen
aloittamisoikeudesta 10 000 €:n vakuutta vastaan ennen lupapaatoéksen
lainvoimaisuutta. Perustelemme vaatimustamme silld, etta tilapaisen
rakennusluvan myontamiseen liittyy useita lainsdddannollisia ongelmia,

joita perustelemme valituksessamme.

Taustaa

Pyht3dan kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaosto myénsi tilapdisen
rakennusluvan 29.4.2020 viiden vuoden maardajaksi Redstone Aero Oy:n



omistamalle kiinteistolle kolmelle kalustosuojana toimivalle
varastorakennukselle a’324 krs m2, yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2.

Lisaksi mydnnettiin aloituslupa ennen lupapaatéksen lainvoimaisuutta
10 000 €:n vakuutta vastaan.

Pyhtdan kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaosto myonsi 1.10.2018
kolmelle a*324 krs m2 kalustohallille rakennusluvan, joka on annettu
julkipanon jilkeen 12.10.2020. Itd-Suomen hallinto-oikeus kumosi
6.9.2019 (paatdésnro 19/0178/3), liite 2. Hallinto-oikeus katsoi
padtoksessaan, ettd hankkeen toteuttamisesta aiheutuisi sellaista
rakentamista, joka edellyttdd rakennuslupaa laajempaa maankayton
suunnittelua. Asian kisittely on kesken Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
(jalj. KHO).

“Lentopaikan kiinteistén (624-404-53-126) maankayttda ei millddn
f laillisella tavalla ratkaistu. Alueella ei ole yleiskaavaa eikd asemakaavaa. Ei
- ole suunnittelutarveratkaisua.

Voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaavassa kyseinen kiinteisto
sijaitsee ns. valkoisella alueella. Talla hetkelld alue on maa-ja
metsatalousmaata.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 on valmisteilla.

\Pyht&&n kunnanvaltuusto hyvidksyi 27.4.2020 Pyhtdan Kirkonkyldn
| osayleiskaavan, jonka sisilld lentopaikkakiinteist6 on. Kaava ei ole
| lainvoimainen.

Huolimatta siitd, ettd maankayttod ei ole milladn laillisella tavalla
ratkaistu on rakennettu asfaltoitu 1200 m:n pituinen kiitotie, jonka
pidennystydt ovat kdynnissa. Lisdksi on rakennettu yksi kalustohalli.

Toisin kuin Pyhtddn kunnan valvontajaoston esityksessa kerrotaan,
lentopaikan muutkaan luvat eivét ole lainvoimaisia. Lentopaikan
ympiristélupa ei ole lainvoimainen. Kasittely on kesken KHO:ssa.
Lentopaikan rakentamislupa ei ole lainvoimainen, kdsittely on kesken



KHO:ssa. Lentopaikan pitolupa ei ole lainvoimainen, kasittely on kesken
Helsingin hallinto-oikeudessa.

Valituksen perustelut

Pyhtdan kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaosto on myontanyt
Redstone Aero Oy:lle tilapdinen rakennusluvan 29.4.2020 kalustosuojina
toimiville varastorakennuksille ja mydntanyt samalla aloittamisoikeuden
ennen lupapdatoksen lainvoimisuutta 10 000 €:n vakuutta vastaan (16 §).

Pyhtdan kunnan valvontajaosto myonsi aiemmin 1.10.2018 kolmelle
kalustohallille rakennusluvan, jonka [td-Suomen hallinto-oikeus kumosi
6.9.2019 . Asian kasittely on kesken Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
(jalj. KHO).

Edelld mainituista kolmesta kalustohallista on rakennettu yksi halli, joka
on kdyttokiellossa Itda-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen vuoksi.

Nyt haetuista kolmesta tilapdisestd kalustosuojana toimivasta
varastohallista on hakemuksen mukaisesti ja valvontajaoksen paatokselld
kaksi sijoitettu asemapiirrustukseen (liite 3 ja 4) samoille paikoille kuin,
mitd valvontajaos paatti 1.10.2018.

Pyhtaan kunnan valvontajaosto perustelee myéntamaansa tilapaista
rakennuslupaa seuraavasti:

Vaikka 1.10.2018 mydnnettyjen rakennuslupien kasittely on
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesken, ei tilapaisten rakennuslupien
kasittely ole vaikeaa eika ristiriidassa asian oikeudellisen kasittelyn
kanssa, koska rakennuslupa ja rakennuslupa tilapdisten rakennusten
rakentamiseen ovat sisdll6ltdan erilaisia ja -tyyppisid eika ndin ollen synny
tilannetta, etta tiettya rakennuspaikkaa koskisi kaksi samalaista lupaa.



Kunta tulkitsee MRL:a siten, ett3 tilapdinen rakennus on yksi osa MRL:n
mukaista poikkeamisjirjestelmaa. Oikeudellisten edellytysten tayttyessa
tilapdinen rakennuslupa voidaan mydntaa vastoin MRL:n lainsaadantoon
sisaltyvid maarayksia, kieltoja ja rajoituksia, kuten esimerkiksi MRL 16 §:n
saannoksista johtuvaa suunnittelutarveratkaisua. Kunta katsoo, etta
tilapdiset rakennuslupa-anomukset tayttavat MRL:n mukaiset
edellytykset.

Kunta toistaa myos edelld mainittuun KHO:n kdsittelyyn liittyen
muodostamansa kannan siit3, ettd alueen maankaytto on jo
tosiasiallisesti tullut ratkaistuksi riittavalld tavalla ilmailulain( jalj.IL) ja
MRL:n yhteensovittamisen nyt esitettdvien rakennuslupien ja nykyisen
toiminnan laajuudessa.

Pyhtdan kunnan valvontajaosto perustelee tilapdisen rakennusluvan
mydntamistd ilmailulain 79 &:113.

Pyhtddn kunnan mukaan MRA 89 § ei esta MRL 144 §:n mukaisen
aloitusluvan antamista jo lupapaatéksen yhteydessd, koska tilapdinen
rakennuslupa ei sisilla poikkeamislupaa koskevaa osiota siina
merkityksessd, kuin mit3 poikkeamisluvalla tarkoitetaan MRL:ssa.

Tilapdinen rakennuslupa tarkoittaa ainoastaan sita, etta sen kohdalla
rakentamisen maan kaytolliset edellytykset arvioidaan MRL 172 &:n
mukaisesti. Kysymys on suoraan laissa myonnetysta "helpotuksesta”
ilman, ettd kysymys olisi poikkeamisesta laissa sdddetystd vaatimuksesta.

Kunnan mukaan hallintolain 45 §:n mukaan lupa tulee myontaa
vilittémasti tarkedn yleisen edun nimissd, koska kyseessa on
yhteiskunnallinen asia, jossa kyseessd on valtion ja kunnan etu,
lentoturvallisuus eli ihmishenkien turvaaminen ja ympadrist6tekijat
(huollot kalustosuojassa ympdristdluvan mukaisesti).



Edella esitettyyn viitaten esitamme seuraavassa perustelut
valitukseemme ja siihen miksi Pyhtaidn kunnan valvontajaoston
myontama tilapdisen rakennuslupa ja lupaan liittyva aloitusoikeus pitaa
kumota lainvastaisena:

Pyhtadan kunnan valvontajaosto on myéntanyt pdallekkdiset
rakennusluvat samoille askelmerkeille ilman laillista perustelua. It4-
Suomen hallinto-oikeus on 6.9.2019 kumonnut aiemman samalle alucelle
tehdyn rakennuslupapéittksen. Kasittely on kesken KHO:ssa.

Hallinto-oikeuden paatettavaksi jad, onko mahdollista myoéntaa
paallekkaisia rakennuslupia samalle paikalle. On my®s arvioitava,
voidaanko uutta rakennuslupaa myontaa edellisen rakennusluvan
kasittelyn ollessa kesken KHO:ssa.

Alueen maankaytt6a ei ole milldan laillisella tavalla ratkaistu. Pyhtdan
Kirkonkylan osayleiskaava ei ole lainvoimainen. Lentopaikan merkintaa ei
ole voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaavassa. Alueen
maankaytto pitda olla ratkaistu ennen kuin minkaanlaista rakentamista
sinne sallitaan, MRL 16 §, MRL 137 §.

Mikali edelld esitetysta huolimatta kyseiselle alueelle myénnettaisiin
tilapdinen rakennuslupa vaatisi se MRL:n mukaisesti
poikkeamiskasittelyn, jota valvontajaosto ei katsonut tarpeelliseksi. Tasta
kasittelystd maaratdaan MRL:n luvussa 23: Poikkeaminen 171-177 §:t ja
ainakin MRA 89 §.

MRL 176 §:ssa saadetddn tilapdisestd rakentamisesta.
Rakennusviranomainen voi MRL 171 §:n 2 momentissa sdddetyin ehdoin
myontda rakennusluvan, kun kyseessa on tilapdisen rakennuksen
rakentamisesta enintdan viiden vuoden ajaksi. Tilapadistad rakennusta
koskevassa lupamenettelyssd on soveltuvin osin noudatettava, mita MRL
173 §:ss3 saadetaan.



MRA 89 §:ssi todetaan, ettd rakennuslupa voidaan my6ntaa lainvoimaa
vailla olevan poikkeamispaatoksen perusteella. Rakennusluvassa on
talléin masrattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
poikkeamispaatds on tullut lainvoimaiseksi.

Asiassa on huomioitava myds, ettd IL:n 79 §:ssd lentopaikan tai muun
ilmailua palvelevan alueen rakentamisluvalla tarkoitetaan eri asiaa kuin
mitd rakentamisella ja rakennusluvan myodntamiselld tarkoitetaan
MRL:ssa.

IL:n 79 § 4 momentin mukaan MRL:n(132/1999) 126 §:ssa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissi tarkoitettua toimenpidelupaa koskevia
siinnoksid ei sovelleta lentopaikka-alueen eikd ilmailuradiomajakoiden,
tutkalaitteiden, niiden suojarakennelmien eikd muiden
lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen sa@nnéllisyyden kannalta
vilttimattdmien laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen. Nyt kyseessa
olevassa rakennusluvassa ei ole kyse IL:n 79 & 4 momentin tarkoitetusta
tilanteesta, silld kyseistd momenttia ei sovelleta rakennuksiin, kuten
kalustesuojan rakentamiseen. Kalustosuojaa ei ole mahdollista rakentaa
IL:n 79 §:n perusteella, koska kyseinen pykala koskee vain lentopaikan
rakentamista, johon ei kuulu rakennukset. Siten rakennusten
rakentaminen tulee kasitelld MRL:n maardysten mukaisesti.

Pyhtddn kunnan valvontajaosto esittda, etta tilapdinen rakennuslupa
tarkoittaa ainoastaan sit3, ettd sen kohdalla rakentamisen maan-
kiytolliset edellytykset arvioidaan MRL 172 §:n mukaisesti.

172 § (18.3.2016/196)
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syysta piittas, ettd tassd laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista
tai muuta toimenpidetta koskevasta siénnoksestd, maardyksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta
voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan kasittavalld alueella silloin, kun kysymys
on asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, lifke- tai toimistorakennuksen tilojen
muuttamisesta asuinkdyttéon tai muuhun ymparistohairiotd aiheuttamattomaan kayttoon
(alueellinen poikkeaminen).



Edelld 171 §:n 2 momentissa sdddetyt poikkeamisen edellytykset koskevat myos alueellista
poikkeamista. Lisdksi alueellisen poikkeamisen edellytyksend on, ettd poikkeamisella edistetidn
olemassa olevien rakennusten kayttod, kehittdmistd ja yllapitoa.

Tulkintamme mukaan MRL 172 §:ssd viitataan asemakaava-alueella
olevaan poikkeamaan. Mikéli tulkintamme on oikea, valvontajaoston
perustelu on vaara, koska nyt kyseessa olevalla alueella ei ole
asemakaavaa tai ylipdatdan mitdan kaavaa.

Valvontajaosto perustelee tilapdisen rakennusluvan myéntamista sill3,
etta kyseessa on yhteiskunnallinen asia, jossa kyseessé on valtion ja
kunnan etu, lentoturvallisuus eli ihmishenkien turvaaminen ja
ymparistotekijat.

Katsomme, ettd kyseessd on tilapdisestd rakennusluvasta maa- ja
metsdtalousalueella suunnitteilla olevalle pienelle paikalliselle
lentopaikalle, jonka mitkdan tarvittavat luvat eivat ole lainvoimaisia.
Edelld olevassa kappaleessa olevat valvontajaoston perustelut tilap&isen
rakennusluvan mydntdmiselle vaatii perusteellisia lisdselvitysksid ennen
kuin lupa voi saada lainvoiman.

MRL 174.1 §:n mukaan poikkeamispddtds on perusteltava siten kuin

hallintolaissa sdadetdan. HL 45.1 §:n mukaan p&&tos on perusteltava

ilmoittamalla, mitkad seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainitsemalla sovelletut sddnndkset.

Pyhtdaan kunnan valvontajaoston perustelut tilapdisen rakennusluvan
myontamiseen ei perustu voimassa olevaan lainsdadantoon ja perustelut
ovat riittamattomat. Hallintolainkdyttélain 53 §:n mukaan p&atds on
perusteltava. Perusteluista on ilmettdvd, mitk3 seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisella perusteella siihen on
paddytty.

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten vaadimme tilapdisen
rakennusluvan ja siihen liittyvdn aloitusoikeuden kumoamista. Koska



alueen maankayttda ei ole millddn laillisella tavalla ratkaistu, alueelle ei
tule sallia mitdén rakentamista ilman
kaavoitusta/suunnittelutarveratkaisua MRL § 16 MRL 137 §:n
mukaisesti. Myoskaan ilmailulain 79 §:n perusteella ei nyt kyseessa
olevien tilapiisten kalustosuojien rakennuslupaa voi myontaa.
Paillekkiisten rakennuslupien mydntidmisen laillisuusperusteet pitaa
hallinto-oikeudessa arvioida.

Muita huomiota liittyen my6nnettyyn tilapaiseen
rakennuslupaan.

Asiassa on huomioitava, ettd tilapdiset rakennukset on tarkoitettu
lentopaikan rakennuksiksi. On huomioitava, ettd alueen kertaluontoinen
tai tilapdinen rakentaminen tdhtda toimintaan, lentamiseen.

Seuraavassa on seikkoja, jotka valvontajaoston olisi pitdnyt huomioida
paitosta tehdessdan ja antaa perustelut, miten nama seikat on huomioitu
paadtoksen teossa:

Pyhtddn kunnanvaltuusto hyvdksyi Kirkonkylan osayleiskaavan 27.4.2020.
Kyseinen kaava ei ole lainvoimainen. Kaavassa lentotoiminnan alue on
300 ha, mika on huomattavasti laajempi alue, kuin mita esimerkiksi
ympdristélupahakemuksessa ilmoitettiin. Kyse on niin mittavasta
suunnitelmasta, ettd osayleiskaava ei ole riittdva kaavamuoto, vaan
tarvitaan yksityiskohtaisempaa asemakaavaa/suunnittelutarveratkaisua
ennen kuin mitaan rakentamista alueelle sallitaan. Voimassa olevassa
Kymenlaakson maakuntakaavassa ei ole lentopaikan merkinta3 kyseiselle
kiinteistélle. Huomionarvoista on, ettd myo6s 1200 m:n pituinen kiitotie
on rakennettu kyseiselle alueelle ilman mitdan lupia. Kiitotien
rakentamine jatkuu koko ajan.

Lentopaikan kiinteist6 ja nyt kyseessad olevat kalustosuojat sijaitsevat
Pyht&dn tirkedn Korkiaharjun pohjavesialueen kaukosuoja-alueelle.
Lisiksi lentopaikan kiinteiston valittéméassa laheisyydessa sijaitsevat
merkittivit lintuvedet ja Natura 2000 kuuluva Santaniemenselka-



Tyyslahti, joka on lintudirektiivin mukainen SPA-alue, Kymijoen
luontodirektiivin mukainen SAC-alue seka Strukan METSO-
luonnonsuojelualue. Suunnitellun lentopaikan kiinteistén laheisyydessa n.
2km etiisyydell3 sijaitsevat Pyhtdan kirkonkyla ja Purolan kyla. Lisaksi
alueen lihistoll3 sijaitsee kylien ulkopuolella seka pysyvaa asutusta ja
vapaa-ajan asutusta. Kunnan taholta ei esimerkiksi mitenkdan ole
huomioitu lentopaikkaan liittyen kiinteistdjen arvojen aleneminen, joka
kiinteistovilittijien arvion mukaan on n. 25% huomioiden nykyinen
normaali kiinteist6jen arvonalenema.

Menettelytapavirheet

Katsomme, etti valvontajaosto ei olisi voinut MRL:n mukaan myontdad
tilapaista rakennuslupaa ilman poikkeamapdatdstd. Tassa tapauksessa
katsomme, ettd asianosaisia laajempi kuuleminen olisi ollut tarpeen
hankkeen vaikutusten vuoksi.

Valvontajaoston myontama tilapdinen rakennuslupa on myonnetty
rakennuksille, jotka ovat osa laajaa suunnitteilla, vailla lainvoimaa olevaa
lentopaikan rakentamista. Kalustosuojina toimivia varastorakennusten
rakentamista ei voi erottaa irralliseksi tapahtumaksi. Kalustosuojien
rakentaminen tihtda toimintaan, lentamiseen. Lentopaikan
rakentaminen on laaja hanke, jolla on merkittévia ymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia.

MRA 86 §:n mukaan poikkeamista koskevan hakemuksen johdosta
rakennuspaikan naapureille on annettava tieto hakemuksesta ja varattava
heille vihintdin seitseman pdivaa esittdd muistutuksensa hakemuksesta.
lImoitus hakemuksesta saadaan |dhett3a tavallisena kirjeena. Muiden
MRL 173 §:n 1 momentissa tarkoitettujen asianosaisten kuulemiseksi
silloin, kun laajempi kuuleminen on tarpeen, on hakemuksesta
kuulutettava kunnan ilmoitustaululla ja ilmoitettava lisaksi hakemuksesta
ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti leviavassa



sanomalehdessa ja varattava asianosaisille vastaava aika muistutuksen
tekemiseen.

Edelld esitettyyn viitaten ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista kunnan olisi pitdnyt varata naapureille ja muille, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen, MRL 1738§.

Pyhtdan kunta jatti tiedottamatta edeltdvasti asiasta hankkeen laajuus
huomioiden MRL 173 §:n ja MRA 86 §:n edellyttamalla tavalla. Kyseess3
on menettelytapavirhe

Valvontajaosto ei mydskdan pyytdnyt ennen tilapdisen rakennusluvan
myontamistd lausuntoa Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta MRL 173 §:n
edellyttamalla tavalla. Sen sijaan Pyhtdan kunta lahetti Kaakkois-Suomen
ELY-keskukselle ilmoituksen naapureiden kuulemiseksi. Kiinteistd 624-
404-53-126 rajautuu pohjoisreunastaan maantie 170 tiealueeseen. Lisiksi
kyseinen kiinteistd rajautuu itdreunastaan maantie 14535 tiealueeseen,
katuverkkonimeltdan Kirkkotie. Kyseisessa naapurin kuulemisessa
Kaakkois-Suomen ELY-keskus on ilmoittanut kantanaan, ett3
tilapdisidkdan rakennuksia ei tule toteuttaa ennen kuin alueen
maankaytostd on saatu MRL:n edellyttama ratkaisu (liite 6).

Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta ei pyydetty MRL 173 §:n mukaista
lausuntoa edeltdvasti. Kyseessd on menettelytapavirhe.

Valitusoikeus

Luonnollisesti Pyhtda ry:n perustelee valitusoikeuttaan seuraavasti:

Maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n 6 kohdan mukaan valitusoikeus
muun ohessa suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 §:n mukaisesta
paatoksesta on toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhdistyksells,
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jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristénsuojelun tai
kulttuuriarvojen suojelun edistdminen taikka elinymparistén laatuun
muutoin vaikuttaminen.

Luonnollisesti Pyhtda ry on merkitty yhdistysrekisteriin 29.6.2018. Yhdis-
tyksen sdantdjen mukaan yhdistyksen kotipaikka on Pyhtada, ja
vhdistyksen tarkoituksensa on suojella Pyhtdan luonto-, ymparisto- ja
kulttuuriarvoja seka edistdd Pyhtdan kehittymista ja asukkaiden
viihtyvyytts. Luonnollisesti Pyhtda ry on maankaytto- ja rakennuslain 193
§:n 6 kohdassa tarkoitettu yhdistys, jolla on valitusoikeus asiassa.

Lisdksi, koska kaavaa ei ole, rakennusluvan myéntaminen olisi
edellyttidnyt suunnittelutarveratkaisua tai poikkemispaatosta nyt kyseessa
olevalle alueelle. TAmin perusteella valitusoikeus muodostuu myos
suoraan MRL 192 §:n 1 momentin 3 kohdan sdanndksen mukaan.

Perustelemme valitusoikeuttamme myos MRL 1 &:1l4. ja
naapuruussuhdelain 17 §:l1a.

Lopuksi

Vaadimme Pyhtdin kunnan valvontajaoston 29.4.2020 tekeman
padtdksen § 16, mydntad Redstone Aero Oy:lle tilapainen rakennuslupa,
kumoamista. Perustelemme vaatimustamme edell3 esitettyyn viitaten.

Vetoamme valituksemme perusteluissa my&s Kotkan
ymparistépalveluiden toimintayksikén lausuntoon 6.3.2020 ( nro 77125)
ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen antamaan naapurin kuulemiseen
18.2.2020 ( KASELY/317/2020).

Kotkan ympéristdpalveluiden toimintayksikkd lausunnossaan sanoo, etta
koska vastaavan rakennusluvan oikeudellinen tarkastelu on KHO:ssa
kesken, katsoo Kotkan ympéristopalvelut, ettd uuden luvan kasittely ja
kannanotto ennen KHO:n ratkaisua on vaikeaa ja ristiriidassa asian
oikeudellisen prosessin kanssa (liite 5).
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Kaakkois-suomen ELY-keskuksen kanta on, etta tilapdisidkdan rakennuksia
ei tule toteuttaa ennen kuin alueen maankaytésta on saatu MRL:n
edellyttdma ratkaisu (liite 6).

Luonnollisesti Pyhtaa ry:n puolesta

12.5.2020 Pyht&a

Liitteet

1. Pyhtddn kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaoston 28.4.2020 16
§:n mukainen rakennuslupapaatos

2. Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatés 6.9.2020

3. Asemapiirros 10/18

4. Asemapiirros 2/20

5. Kotkan ymparistopalveluiden toimintayksikén lausunto 6.3.2020
6. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen naapurin kuuleminen 18.2.2020
7. Redstone Aero Oy:n rakennuslupahakemus 4.2.2020

9. Asemapiirros 2/20
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ITA-SUOMEN
HALLINTO-OIKEUS

k
Vastaanottaja:  "ita-suomi.hac@oikeus.fi" <ita-suomi.hao@oikeus fi> 13 05. 2020
Kopio:

Aihe: Valitus koskien Pyhté&n kunnan valvontajaoston pa&tésta 16 § 29.4.2020 SAAPUNUT
Hei,

Ohessa on Luonnollisesti Pyhtéd ry:n valitus koskien Pyhtdsn kunnan valvontajaoston
tekem@s padtosta 16 § mydntas lupa Redstone Aero Oy:n tilapiisille kalustosuojille
29.4.2020.

Pyytdisimme Itd-Suomen hallinto-oikeutta kasittelemaan kiireellisena valituksemme osio,
jossa pyyddmme hallinto-oikeutta ottamaan kantaa vaatimukseemme kumota Pyht&in
kunnan valvontajaoston pdatés myontaa kalustosuojille rakentamisen aloitusoikeus 10 000
€:n vakuutta vastaan muutoksen hausta huolimatta.

Valituksemme lopussa on liite luettelo. Kaikki liitteet eivit mahdu tahin sihképostiin, joten
laitan ne useammassa erdssa erillisind sdhképosteina.

PDF

i Lausunto ympéristépalvelut.pdf

Naapurikuuleminen Ely.pdf DOC040520-04052020130445.pdf 10.5.20.docx
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Valvontajaosto

ATKA 29.04.2020 klo 18:00 - 19:13
PAIKKA Huutjérven koulu/ Etdyhteys

Osallistujat

Nimi Tehtédva Lisdtiedot
Lasnd Vintervik Thomas Puheenjohtaja
Pykéldinen Vesa Varapuheenjohtaja
Aksels Tuulikki Jdsen Etédyhteys
Hokkanen Raimo Jdsen
Piispa-Jespars Seija Jisen
Setdld Sanna Poytékirjanpitd)d
Kaulio Janne Esittelija
Majamaa Vesa Asiantuntija poistui klo 18:56

Muu Kahila Satu
Paju Taija
Eho Jouni
Metsola Jyrki
Koskinen Tommi

ASIAT $:t14-17
ALLEKIRJOITUS
Thomas Vintervik Sanna Setald
Puheenjohtaja Poytakirjanpitdja
POYTAKIRJAN TARKASTUS
29.4.2020

Poytikirja luettiin ja tarkastettiin kokouksessa.
POYTAKIRJA NAHTAVILLA
Poytikirjan julkaisu yleiseen tietoverkkoon 4.5.2020.T4ssd kokouksessa

lupa-asioissa tehtyji paitoksid koskeva ilmoitus on nihtévilld kunnan
kotisivuilla seké kunnan ilmoitustaululla paatoksen antopdivind 6.5.2020.

TODISTAA Valmistelusihteeri Sanna Setild
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Kokouksen laillisuus ja piAdtosvaltaisuus

Valjaos 29.04.2020 § § 14

Paitdsehdotus

P&#tos

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekéd kisiteltavét
asiat (asialista). Esityslista lahetetddn mahdollisuuksien mukaan
kokouskutsun yhteydessé.

Kokouskutsu ldhetetizn jasenille ja niille, joilla on oikeus tai velvollisuus
osallistua kokoukseen, toimielimen paattdmailld tavalla vahintddn neljd (4)
kalenteripivii ennen kokouspéivad (hallintosdéntd 121 §).

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasnd olevat sekd kokouksen
laillisuuden ja péstosvaltaisuuden (hallintos@éntd 129 §).

Toimielin toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Hyviksyttiin lisdykselld, ettd valvontajaosto myonsi ldsndolo-ja
puheoikeuden toimistosihteeri Taija Pajulle, rakennustarkastaja Satu
Kahilalle, kunnanjohtaja Jouni Eholle, kunnanhallituksen puhecnjohtaja
Jyrki Metsolalle, hallintojohtaja Tommi Koskiselle sekd asiantuntija
ympiiristboikeuden professori Vesa Majamaalle.
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Poytiikirjan tarkastaminen

Valjaos 29.04.2020 § § 15

Paatosehdotus

Pastos

Poytikirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytakirjanpitdja.
Poytikirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pdytakirjanpitdja.
Poytikirja tarkastetaan toimielimen pdittimélld tavalla (hallintosdants 141
§). Toimielin on pééttanyt ettd poytékirja tarkastetaan kokouksessa.

Poytékirja pidetddn tarkastamisen jélkeen nihtdvini kunnan verkkosivuilla
siten kun KuntaL 140 §:ssd tarkemmin sdadetdén (hallintosdants 142 §).

Toimielin toteaa, ettd timén kokouksen pdytikirja tarkastetaan kokouksessa
cikd poytékirjantarkastajia valita.

Hyvéksyttiin.
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osalle siten, ettd rakennukset sijoittuvat pohjavesialueen
kaukosuojavydhykkeelle.

Hakemuksessa liitteend olevissa paépiirustuksissa ei ole esitetty vesi- ja
viemdrilaitteita. Rakennusten ja piha-alueiden rakenteiden suunnittelussa on
noudatettava [td-Suomen vesioikeuden 1981 N:o 17/Va II/85 vedenottamon
suoja-aluepédtdksen alueelle antamia méérdyksid.

Kiinteistén pinta-ala 935218 m?2 téyttdd kunnan rakennusjérjestyksen
kohdan 15 § rakennuspaikalle asettamat vaatimukset.

Hakija on pyytényt valvontajaokselta maank#yttd- ja rakennuslain §144
mukaista aloittamisoikeutta ennen lupapéitoksen lainvoimaisuutta.

MRL §144 mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysti ja
edellyttien, ettel tdytintdonpano tee muutoksenhakua hyddyttoméksi, antaa
oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai
kokonaan ennen rakennus-, toimenpide- tai maisematydlupaa. Oikeudesta
padtetddn edelld tarkoitetun paatoksen yhteydessd, Hakijan tulee asettaa
hyviksyttavid vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pdatdksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi
aiheuttaa. Aloittamisoikeuden vakuudeksi ehdotetaan 10 000 €.
(kymmenentuhatta euroa)

Saman kiinteistdn alueella on hakemuksen kohteena olevien kalustosuojien
eteldpuolelle mydnnetty valvontajaoksen 13.12.2017 §37 pditokselld MRL
§125 mukainen rakennuslupa kahden metsétalouden varastorakennuksen
rakentamiseen yhteiskerrosalaltaan 1679 krs m2. Lupapdétos on
lainvoimainen,

Saman kiinteistén alueelle on 1.10.2018 § 52 myonnetty rakennusluvat
kolmelle kalustohallille yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on péittanyt kumota kyseisten hallien rakennusluvan.
Kunta, Redstone Aero Oy sekd Traficom ovat valittaneet pdétoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asian kisittely on kesken.

Asian arviointi:

Lausunnoissa esitetyt rakennuslupien my&ntidmisté kriittisesti tarkastelevat
nakokulmat:

Sckd ELY-keskuksen antamassa lausunnossa, ettid Kotkan
ympéristdkeskuksen antamassa lausunnossa on esitetty nyt haettavien
lupien myontimistd koskevia kriittisid ndkemyksid. Keskeisimmin ELY -
keskus toteaa lausunnossaan, ettéd myoskéén tilapdisia rakennuslupia ei tule
my6ntéd alueelle ilman MRL:n mukaista maankéyton suunnittelua. Kotkan
ympiristokeskus toteaa lausunnossaan, ettd koska 1.10.2018 mytnnettyjen
rakennuslupien kisittely on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesken, on
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Tilapiinen rakennuslupa/ Redstone Aero Oy

Valjaos 22.04.2020 § 12

Valmistelija

Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Redstone Aero oy hakee MRL §176 nojalla tilapdistd rakennuslupaa
Pyhtdédn kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaokselta rakentaakseen
omistamalleen kiinteistélle 3 kpl kalustosuojana toimivia
varastorakennuksia krs ala a 324 m2 yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2.
Hakemuksen lupa-asiakirjat ja padpiirustukset esitellddn kokouksessa.

Rakennusluvan kohteena oleva rakennuspaikka sijaitsee Itidkirkonkylin
(nro 404) kylassd, Tuuskin yhdystien varressa. Rakennuspaikkaan ei
kohdistu aluevarauksia kymenlaakson vahvistetussa maakuntakaavassa
Korkeaharjun pohjavesialueen rajausta lukuun ottamatta. Kiinteistén
alueella ei my6skéan ole voimassa olevaa yleiskaavaa eikd asemakaavaa.

Koska alueella ei ole voimassa rakennusoikeuden osoittavaa kaavaa,
kiinteist6lle kohdistuva rakennusoikeus méérdytyy kunnan
rakennusjirjestyksen kohdan 16 § mukaisesti eli kokonaisrakennusoikeus
médrdytyy pinta-alan mukaan enintdén 15% tehokkuudella. Kiinteistén
pinta-ala on 935218 m2.

Pyhtddn kunnanhallitus on kokouksessaan 20.02.2018 §12 piéttinyt
laajentaa kirkonkyldn osayleiskaavan aluetta siten, ettd kaavoituksella
tarkastellaan myGs lentopaikan alueen maankayttd, toiminta, vaikutukset
ympaéristoon sekd yhteisvaikutukset kirkonkyldn osayleiskaavaan.
Kaavoitustoimikunta on 25.3.2020 § 10 hyviksynyt Kirkonkylan
osayleiskaavaechdotukseen saatujen lausuntojen ja mielipiteiden vastineet ja
paittanyt hyviksyé Kirkonkyldn osayleiskaavan ja esittidid sen
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttévaksi.

Rakennuspaikan naapurina on kiinteistét Rno, 53-54 Rno 53-14, Rno. 1-
126; Rno 878-1,Rno 1-5; Rno 895-1-4535. MRL §133 mukainen naapurin
kuuleminen on suoritettu kunnan toimesta. Rajanaapureiden lausunnot ovat
oheismateriaalina.

Lupahakemuksesta on pyydetty lausunnot kunnan maankaytsén
suunnittelusta vastaavalta elinvoimapaéllikoltd, Kotkan kaupungin
ympiristokeskukselta, Trafilta, Kymenlaakson pelastuslaitokselta. Annetut
lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lupahakemuksen kohteena olevat rakennukset on tarkoitus sijoittaa
Korkeaharjun pohjavesialueen reunavythykkeelle sijoittuvalle kiinteistén
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tilapdisten rakennuslupien kisittely vaikeaa ja ristiriidassa asian
oikeudellisen kisittelyn kanssa.

Viliaikaisten hallien my&ntdmisté tukevat perustelut:

Traficom toteaa lausunnossaan, ettd kalustosuojat ovat osa lentopaikkaa ja
tarpeellisia mahdollistamaan sekd suojaamaan lentopaikan toimintoja ja
kalustoa, mukaan lukien lentopaikkaa kédyttévit ilma-alukset. Pyhtdin
lentopaikalla ei ole ymparivuorokautista valvontaa eiké aluetta ole suojattu
ympirysaidalla. Kalustosuojat edesauttavat kaluston ja ilma-alusten
suojaamista paitsi sddlté, niin myos ilkivallalta. Kalustosuojat
mahdollistavat ilma-alusten huoltotoiminnan jérjestémisen asianmukaisesti.
Talld on ilmailun turvallisuutta parantava vaikutus. Traficomilla el ole
huomautettavaa esitettyyn rakennuslupahakemukseen.

Kunnan maanké#ytdsti vastaava viranomainen on lausunnossaan todennut,
ettd esitetyilld rakennusluvilla ei ole kunnan maankéytdn suunnittelua
haittaavia vaikutuksia.

Kunta katsoo, ettd tilapiiset rakennuslupahakemukset tayttavat MRL 176
§:n vaatimukset, kunhan tilapdisten rakennusten rakenteet suunnitellaan
siten, ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin
kustannuksin maédrdajan kuluttua umpeen. Liséksi rakennesuunnittelussa on
otettava huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden,
liikenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lentopaikkaan liittyen on keskeneriisid oikeudellisia késittelyitd, joten
asiasta on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita. Professori Vesa Majamaa on
todennut Redstone Aero Oy:n toimeksiannosta seuraavaa:

Miciritelméin mukaan tilapdiinen rakennus on rakennus, joka sen rakenne,
arvo ja kéytiétarkoitus huomioon ottaen on tarkoitettu pysytettéiviksi
paikoillaan enintdiéin viiden vioden ajan. Rakennuksen luonnehdintaa
koskevien kriteerien pohjalta tapahtuva arviointi on kokonaisarvioiniia,

jossa tietylle yksittdiselle kriteerille ei voida yksin antaa ratkaisevaa

merkitysté. Ndin on asianlaita erityisesti kéytidtarkoitusta koskevan
kriteerin kohdalla, joka néytidisi viittaavan ajalliseen jatkuvuuteen.
Painopiste arvioinnissa on rakennuksen rakenne ja arvo. Namd tekijdt oval
merkittcivid erityisesti siind suhteessa, ettd nithin liittyvet seikat helpottavat
erilyisesti viranomaisen pddtoksentekoa mdidrdajan kulutiva umpeen:
viranomaisen ei tarvitse mddrdajan pddttymisen jalkeen tehtdvdssd
péiditdksenteossa kiinniticici huomiota rakennuksen omistajalle aiheutuviin
taloudellisiin seikkoihin, vaan viranomainen voi tehdd ratkaisunsa
rakennusten osalta niin sanotusti "puhtaalta péyddltd” niiden
olosuhteitten ja edellytysten mukaan, jotka silloin vallitsevat.

Allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta arvioida suunniteltujen
kalustosuojien rakennetta ja arvoa tarkemmin: totean ainoastaan, eild
mikdli kalustosuojia rakennetaan léhinnd rakennuselementeistd ja suojat
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oval rakennusmateriaaleja enemmdlti tuhoamatta purettavissa ja
kéiytettcivissc médrdajan jilkeen toisaalla, niin kalustosuojat epdilemditti
tayttiveit MRL 176 §:ssd rakennukselle asetetun tilapdisyyden vaqtimuksen.

Toinen tilapdisen rakennuksen rakennusluvan myéntdamiseen liittyvi
edellytys koskee rakennuksen maankaytollista haitattomuutta. Tamd on
kysymys, joka tilapdisten rakennusten kohdalla useimmiten parhaiten
selvidd kunnanhallitukselta tai kaavoitusviranomaiselta hankittavasta
lausunnosta.

Yhteenveto:

Kunta tulkitsee MRL:44 siten, ettd tilapdinen rakennuslupa on yksi osa
maankdyttd- ja rakennuslain mukaista poikkeamislupajérjestelméaa.
Oikeudellisten edellytysten tdyttyessd tilapdinen rakennuslupa voidaan
myontdd vastoin maankéyttd- ja rakennuslainsdadantson siséltyvia
mairidyksid, kieltoja ja rajoituksia kuten esimerkiksi ilman MRL 16 §:n
sddnndksestd johtuvaa suunnittelutarveratkaisua.

Kunta katsoo, etti tilapdiset rakennuslupahakemukset tédyttavat maankaytto-
rakennuslain mukaiset edellytykset. Kunta katsoo eritoten, ettd nyt
haettavilla luvilla on tarkoitus ratkaista tosiasiallisesti olemassa olevan ja
luvitetun lentopaikan kalustosuojien akuutti tarve
lentoturvallisuusnidkékohdat huomioiden, aiemmin mydnnettyjen
rakennuslupien ollessa edelleen korkeimman hallinto-oikeuden késittelyssa.
Kunta toistaa myds edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden
kisittelyyn liittyen muodostamansa kannan siitd, ettd alueen maankéytté on
jo tosiasiallisesti tullut ratkaistuksi riittdvalld tavalla huomioiden
ilmailulain- ja maankéytto- ja rakennuslain yhteensovittamisen nyt
esitettdvien rakennuslupien ja nykyisen toiminnan laajuudessa. Edelld
todettu esitetddn vastauksena ELY-keskuksen ja Kotkan
ympiristOkeskuksen esittdmiin lausuntoihin.

Yritysvaikutusten arviointimenettely suoritettu. Merkittavd yritysvaikutus.

Valvontajaos pésttad, etté tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 mydnnetdin hakemuksen
mukaisesti enintdén viiden vuoden madréajaksi. Lisdksi valvontajaos
padttas, ettd tilapdisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, ettéd
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
méirdajan kuluttua umpeen. Lisdksi rakennesuunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus sek& lujuuden, terveellisyyden, litkenteen
ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lisdksi hankkeelle myonnetédén aloittamisoikeus ennen lupapdétoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kayttétarkoitus, rakennettavan kiinteistdn pinta-ala sekd ilmeisen vdhéinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
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Valmistelija
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lupapiitoksen lainvoimaisuutta mydntdd 10 000 euron vakuutta vastaan.
Mink#sinlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyéd ennen maératyn
vakuuden jdttimistd. Rakennuslupaehtojen méardaminen annetaan
rakennustarkastajan tehtédviksi.

Valvontajaosto paitti yksimielisesti jéttdd asian poydalle lisdselvityksid
varten.

Tekninen johtaja Janne Kaulio, p. 044 357 5503

Valvontajaos paiittid, ettd tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 myonnetddn hakemuksen
mukaisesti enintézn viiden vuoden mééraajaksi. Lisdksi valvontajaos
pattds, etté tilapdisten rakennusten rakenteet tulee suunnitella siten, ettd
rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta kohtuullisin kustannuksin
midriajan kuluttua umpeen. Lisdksi rakennesuunnittelussa on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus seké lujuuden, terveellisyyden, liikenteen
ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Lisdksi hankkeelle myonnetizn aloittamisoikeus ennen lupapétoksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kéyttotarkoitus, rakennettavan kiinteistdn pinta-ala sekd ilmeisen vihéinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapdittksen lainvoimaisuutta mysntéd 10 000 euron vakuutta vastaan.
Minké#nlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyd ennen maardtyn
vakuuden jdttimistd. Rakennuslupaehtojen médrddminen annetaan
rakennustarkastajan tehtéviksi.

Valvontajaos paittas, ettd tilapdinen rakennuslupa kolmen kalustosuojan
rakentamiselle yhteiskerrosalaltaan 972 krs m2 myonnetéén hakemuksen
mukaisesti enintédn viiden vuoden méaéraajaksi.

Vaikka 1.10.2018 mydonnettyjen rakennuslupien kisittely on korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kesken, i tilapdisten rakennuslupien kisittely ole
vaikeaa ciki ristiriidassa asian oikeudellisen kisittelyn kanssa, koska
rakennuslupa ja rakennuslupa tilapdisen rakennuksen rakentamiseen ovat
sisdllsltddn erilaisia ja -tyyppisié eikd ndin ollen synny tilannetta, etté
tiettys rakennuspaikkaa koskisi kaksi samanlaista lupaa.

Lisiiksi valvontajaos p#ittid, etté tilapdisten rakennusten rakenteet tulee
suunnitella siten, ettd rakennus on purettavissa rakenteita rikkomatta
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kohtuullisin kustannuksin méirdajan kuluttua umpeen. Lisaksi
rakennesuunnittelussa on otettava huomioon rakennuksen tarkoitus sekd
lujuuden, terveellisyyden, litkkenteen ja paloturvallisuuden vaatimukset.

Liséksi hankkeelle myonnetdén aloittamisoikeus ennen lupapaatdksen
lainvoimaisuutta MRL:n § 144 mukaisesti. Ottaen huomioon rakennuksen
kayttotarkoitus, rakennettavan kiinteistén pinta-ala seké ilmeisen vahéinen
vaikutus naapurikiinteistdjen rakentamiseen voidaan aloittamisoikeus ennen
lupapditoksen lainvoimaisuutta mytntaéd 10 000 euron vakuutta vastaan,
Mink#énlaisiin toimenpiteisiin ei kuitenkaan saa ryhtyd ennen méérityn
vakuuden jédttdmistd. Rakennuslupaehtojen médrddminen annetaan
rakennustarkastajan tehtdvaksi.

MRA 89 § ei estd MRL 144 §:n mukaisen aloitusluvan antamista jo
lupapéatdksen yhteydessd, koska tilapdinen rakennuslupa ei sisélléd
poikkeamislupaa koskevaa osiota siind merkityksessd, kuin mita
poikkeamisluvalla tarkoitetaan MRL:ssa. Tilapdinen rakennuslupa
tarkoittaa ainoastaan sité, ettd sen kohdalla rakentamisen maankaytélliset
edellytykset arvioidaan MRL 172 §:n mukaisesti. Kysymys on suoraan
laissa myonnetystd "helpotuksesta” ilman, ettd kysymys olisi
poikkeamisesta laissa sdddetystd vaatimuksesta.

Hallintolain 45 § mukaan lupa tulee myontdd vilittomasti tarkein yleisen
edun nimissi, koska kyseessi on yhteiskunnallinen asia, jossa kyseessi
myds valtion ja kunnan etu, lentoturvallisuus eli ihmishenkien turvaaminen
ja ympdristotekijat (huollot kalustosuojassa ympdéristdluvan mukaisesti).

Tilapdiset rakennukset sijaitsevat lentopaikka-alueella, jonka rakentamiseen
Traficom on myodntinyt ilmailulain (864/2014) 79 §:n mukaisen,
lainvoiman saaneen luvan. Luvan tarkoittama kiitorata ja muut lentopaikan
turvallisen kdyton kannalta tarpeelliset laitteet ja rakennelmat on rakennettu
ja Traficom on 8.2.2019 tekemilld paétokselld myontinyt Redstone Aero
Oy:lle ilmailulain 84 §:n tarkoittaman pitoluvan lentotoiminnan
harjoittamiseen. Tilapdiselld rakennusluvalla rakennettavia kalustosuojia on
pidettéivé lentopaikkaa ja sen kéyttod palvelevina, ilmailulain 2 §:n 2
momentin 3 kohdan tarkoittamina lentopaikkaan kuuluvina rakennuksina ja
rakennelmina.

Pyhtédén kunnanvaltuusto hyviksyi maanantaina 27.4.2020 yksimielisesti
Kirkonkylédn osayleiskaavan, joka pitdd sisillddn my&s
lentokenttékiinteiston.

Merkittiin poytikirjaan, ettd professori Majamaa poistui kokouksesta ennen
paatdksentekoa.

Keskustelun kuluessa Tuulikki Aksels esitti, etté tilapdisid rakennuslupia ei
myd6nnetd silld perusteella, ettd tilapdistd rakennuslupaa ei voi mydntédd
ilman poikkeamislupamenettelyd. maankaytto ja rakennuslain luvun 23
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poikkeaminen pitd sisillén tilapdisen rakennusluvan mydntdmisen §176.

Tuulikki Akselsin ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi
kannattamattomana.

Hyviksyttiin muutetun paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tuulikki Aksels jétti eriivan mielipiteen.
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Oikaisuvaatimus rakennustarkastajan maisematydlupaa koskevaan piitokseen § 6/29.1.2020

Valjaos 29.04.2020 § 17
71/10.03.00.04/2020

Valmistelija Hallintojohtaja Tommi Koskinen puh. 046 922 8207

Rakennustarkastaja on 29.1.2020 § paéttdnyt myontdd maisematydluvan
HWH service Oy:n omistamalle kiinteistdlle 624-417-0007-0137. Lupa
liitteineen on oheismateriaalina.

Hakemuksen mukainen toimenpiteen kuvaus on seuraava:

Tontti kuuluu osana Likoren satama-alueeseen, jonka hakija on vuokrannut
Pyhtddn kunnalta pienvenesatamakéyttéon. Tontti on asemakaavassa
merkitty pysakdintialueeksi mutta on nykyiselldan kiyttékelvoton
tarkoitukseensa silld sijaitsevan montun seké puuston (11 runkoa) vuoksi.
Tontti rajoittuu tiealueeseen, venesatama-alueeseen seki yksityiseen

tonttiin joka toimii varastoalueena. Sataman pysékointikapasiteetti on
rajallinen ja sesonkiaikoina pyséké&intipaikoista on pulaa, miké aiheuttaa
kohtuutonta haittaa sataman asiakkaille. Viime vuosina pysdkdéintipaikkojen
tarvetta on kasvattaneet alueella kdynnistynyt kahvilatoiminta,
laituripaikkojen lisd&minen sek# ulkopuolinen pysédkdinti (mm.
uistelukalastajat sekd Hevossaaren mokkildiset jotka pysidkéivit sataman
alueelle). Hakija on vuokrasopimuksessa velvoitettu tarjoamaan venepaikan
haltijoille pysékdintitilat. Alueen puut kaadetaan yhtd méntyé lukuun
ottamatta, kuoppa tasataan kiviaineksella ja tasataan pysdakdintialueeksi.

Paitéksen toimeenpano on aloitettu valitusajan jélkeen maaliskuun alussa.
Toimeenpanon aloituksen jélkeen naapurustossa asuva henkilé on ottanut
kuntaan yhteytt4 ja ilmoittanut, ettd asiassa on tehty kaksi
oikaisuvaatimusta médrdajan puitteissa. Oikaisuvaatimuksia ei 15ytynyt
kunnan kirjaamon sihk&postista, joten kunta on tutkinut asian ja on todettu,
ettd toinen, liitteend 1 oleva oikaisuvaatimus on todisteellisesti jddnyt
saapumatta méairdaikaan mennessd kunnan palvelimelle ja tulee niin ollen
jittad tutkimatta. Toinen toimitetuista oikaisuvaatimuksista (liite 2) on
Kymijoen ICT:Itd saadun selvityksen mukaan jdinyt kunnan
verkkopalvelujen tuottajan roskapostisuodattimeen, eiki ole tédstd johtuen
saapunut kunnan kirjaamon séhképostiin. Todetaan selvyyden vuoksi, ettd
edelld mainittu roskapostisuodatin ei tarkoita sdhkdpostissa nékyvia
roskapostilaatikkoa tms. Koska oikaisuvaatimuksen saapuminen on estynyt
todistetusti teknisestd héiridtilanteesta, tulee oikaisuvaatimus (liite 2) tutkia.

13.2.2020 péivétyssé oikaisuvaatimuksessa esitetédén erilaisia alueen
viihtyvyyteen, luontoarvoihin ja héiridkdyttdytymiseen liittyvid perusteluja
maisematy6luvan nojalla toteutettavan puiden kaatamisen ja parkkialueen
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laajentamisen estamiseksi. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan liséksi kunnalta
suunnitelmaa edelld mainittujen asioiden selvittdmiseksi ja turvaamiseksi.

Maisematydluvan my6ntdmisesté on sdddetty maankdytio- ja
rakennuslaissa. Lain 140 §:n mukaisesti alueella, jolla on voimassa
asemakaava tai yleiskaava, maisematyolupa on myonnettévé, jollei
toimenpide vaikeuta alueen kiyttimisté kaavassa varattuun tarkoitukseen
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Maisemakuvan heikentyminen
tai viihtyvyyden vithentyminen ei vield merkitse, cttd maisemakuva olisi
turmeltunut. Turmeltuminen edellyttdd kiytanndssd melko taydellistd
maiseman menettimisti. Lupaharkinta on oikeusharkintaa, jossa
tarkoituksenmukaisuusnikskohdilla ei ole sijaa (MRL 140.1 §).

Edelld mainittuihin perusteluihin vedoten voidaan todeta, ettéd
maisematy6luvan mydntiminen on tapahtunut maankéytts- ja rakennuslain
mukaisesti, eiki lupaa voida tarkoituksenmukaisuusperusteilla jattdd
myo6ntimattd. Oikaisuvaatimus tulee siis hylétd ja rakennustarkastajan
péitos § 6/29.1.2020 tulee pysyttdd voimassa.

Valvontajaosto pdattai:

-Jattdd myohissi saapuneena tutkimatta liitteend 1 olevan
oikaisuvaatimuksen.

-Hylati liitteend 2 olevan oikaisuvaatimuksen selostusosassa esitetyin
perusteluin ja pysyttdd voimassa rakennustarkastajan paitoksen §
6/29.1.2020.

Hyvéksyttiin.

Liite[1] Liite | Oikaisuvaatimus valvontajaoston padtikseen, Lokdren
sataman maisematytlupa
Liite[2] Liite 2 oikaisuvaatimus / Lékéren maisematydlupa
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykélid: § 14, § 15

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Qikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Muutoksen-
hakukielto ja X

__ Koska piitds koskee vain valmistelua tai taytdntoonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla
sen peruste

téstd pAdtoksestd ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiki kunnallisvalitusta.

Muu peruste, miki

14
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Muutoksenhakuohjc/oikaisuvaatimus koskee pykiilid: § 16, § 17

VYALITUSOSOITUS
Téhén pddtokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus Téhén padtokseen saa hakea muutosta se, johon péitds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika Valitus on tehtdvd 30 pdivdn kuluessa pditoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan
viimeisend pdivéni ennen valitusviranomaisen aukioloajan
padttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen padtoksestd tiedon, jollei muuta
néytetd, seitsemén paivan kuluttua kirjeen ldhettdmisestd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin jo kirjeen
saapumispéivénd. Kéytettdessd tavallista sdhkoistd tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saancen pédtoksestd tiedon, jollei muuta
nédytetd, kolmantena péivand viestin ldhettamisesta. Kaytettédessa
muuta tiedoksiantotapaa tiedoksisaantipéivin osoittaa tiedoksianto- tai
saantitodistus. Milloin kysymyksessd on sijaistiedoksianto,
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, jollei muuta ndytets,
kolmantena péivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksi-
antotodistuksen osoittamasta paivésta.

Tiedoksisaantipéivdd ei lueta valitusaikaan. Padtoksen katsotaan
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Jos valitusajan
viimeinen péivéd on pyhépiivi, itsendisyyspiivi, vapunpéivi. joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehd4 ensimméisend
arkipdivina sen jilkeen.

Maankéytto-ja rakennuslain mukaisissa lupapdétoksissd valitusaika
alkaa pédtdksen antamisesta. Lupapéétokset annetaan julkipanon
jalkeen. Valitusaika on 30 péivid padtdksen antop#ivisti sitd paivii
lukuun ottamatta.

Valitusviranomainen Valitus tehddén [ti-Suomen hallinto-oikeudelle:

Postiosoite: PL 1744

Kéyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio
Sihkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus. i
Faksinumero: 029 56 43314

Puhelinnumero: 029 56 42501
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Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asivinti2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisdltd

ilmoitettava:

Oikeudenkiyntimaksu

Valitus on tehtévé kirjallisesti. Myds séhkdinen asiakirja tdyttda
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on

e piidtds, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin péitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen

vaaditaan tehtdvaksi

s perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
my®&s tdmén nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paitds voidaan
antaa tiedoksi sdhkdisend viesting, yhteystietona pyydetéén
ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava
valitus. Sihkdistd asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentdd
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjdstd eikd asiakirjan
alkuperdisyyttd tai eheytté ole syyté epéilla.

Valitukseen on liitettava:

e piitds, johon hactaan muutosta, alkuperdisend tai jiljenndksend

o todistus siitd, mind pdivind pddtds on annettu tiedoksi muu
selvitys valitusajan alkamisesta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

16
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdéin oikeudenkédyntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1383/2018) siadetsan.

Padtostd koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéd voi pyytda Pyhtiin
kunnan kirjaamosta.

Osoite: Motellikuja 4. 49220 Siltakyld
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@pyhtaa.fi
Puhelinnumero: (05) 4601 5600

Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8-15.45.



LAUSUNTO

Ympéristépalveluiden toimintayksikké

06.03.2020 Nro 77125
Redstone AERO Oy
Kirkkotie 136
49240 Pyhtas
LAUSUNTO
Asia Tilapaisten rakennuslupien hakeminen kolmelle a 324 m2 kalustosuojara-
kennukselle 5 vuoden ajaksi sekd MRL 144 §:n mukainen aloitusoikeus,
kiinteistolle 624-404-53-126 osoitteessa Kirkkotie 156, Pyhtaa.
Valmistelijat Heli Ojala, ymparistonsuojelupaallikko ja
Riikka Lihavainen, ymparistétarkastaja
Lausunto Pyhta&n kunnan rakennusvalvonta pyytaa Kotkan kaupungin ympariston-

suojelun palveluyksikdsta lausuntoa tilapaisten kaluston suoja- ja huolto-
rakennusten rakentamiselle.

Pyhtaan tekniikkalautakunnan valvontajaosto on 1.10.2018 my&ntanyt
rakennusluvan kolmen vastaavan kalustosuojan rakentamiselle. It4-
Suomen hallinto-oikeus on kumonnut valvontajaoston paatoksen (Paatss
19/0178/3) ja asia on kasittelyssa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Nyt
kasittelyssa, lausunnolla, on vastaavien hallien rakennuslupa viiden vuo-
den maaraajalle.

Koska vastaavan rakennusluvan oikeudellinen tarkastelu on korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa kesken, katsoo ympéristopalvelut, ettd uuden lu-

van késittely ja kannanotto ennen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua
on vaikeaa ja ristiridassa asian oikeudellisen tarkasteluprosessin kanssa.

Kotkan ymparistélautakunnan myéntamassa ympéristéluvassa (Ratkaisu

ja lupamaaraykset, kohdat 1-31) on eritelty hallirakennuksien rakentami-
seen, kayttdon ja huoltoon liittyvat maaraykset ja edellytykset.

Wil Gt D v
WAL Mg s~

Heli Ojala Riikka Lihavainen
Ymparistonsuojelupaallikkd Ymparistdtarkastaja
044 702 4805 040 588 4447

KOTKAN KAUPUNKI, Ympéristopalveluiden toimintayksikkd, Kotkantie 6, 48200 KOTKA, puh. 05-234 4810
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Pyhtaan kunta
Siltakylantie 175
49220 SILTAKYLA

Naapurin kuuleminen 18.2.2020, tilapdinen rakennuslupa

Tilapdinen rakennuslupa, Redstone Aero Oy, kolme kalustosuojarakennusta, Pyhtaa,
Kirkkotie, Redstone 53:126

Pyhtaan kunta on |ahettanyt 18.2.2020 kirjeitse Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle iimoituksen naapurien kuulemiseksi. limoitus on saapunut ELY-
keskukseen 21.2.2020. limoituksen mukaan Redstone Aero Oy hakee
kiinteistdlle 624-404-53-126 lupaa tilap4isten rakennuslupia kolmelle & 324
m? kalustosuojarakennukselle 5 vuoden ajaksi sekd MRL 144 §:n mukaista
aloitusoikeutta. llmoituksen litteend on asemapiirustus. Kuultavalle
naapurille eli Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle on varattu hankkeen
johdosta tilaisuus huomautuksen tekemiseen. Kirjalliset huomautukset on
osoitettava Pyhtaan valvontajaokselle ja toimitettava 3.3.2020 virka-ajan
paattymiseen mennessa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus lausuu huomautuksenaan seuraavaa:

Kiinteistd 624-404-53-126 rajautuu pohjoisreunassaan maantie 170
tiealueeseen, kiinteistétunnus 624-895-0-170, Helsinki-Koskenkyla-Loviisa-
Hamina -maantie, katuverkkonimeltdan Valtatie. Lisaksi rakennuspaikkana
toimiva kiinteistd rajautuu itdreunassaan maantie 14535 tiealueeseen,
kiinteistotunnus 624-895-1-4535, Tuuskin maantie, katuverkkonimeltdan
Kirkkotie. Talla hetkella kulku rakennuspaikalle tapahtuu Kirkkotien puolelta.
Karttatarkastelun perusteella littyman likim&arainen sijainti on 14535/1/877.

Kiinteistt 624-404-53-126 sijoittuu Pyhtdan Korkiaharjun vedenhankintaa

varten tarkedn pohjavesialueen lansipuolelle. Korkiaharjun
pohjavesialueella sijaitsee  Kymen Vesi Oy:n Korkiaharjun
varavedenottamo.

Lisaksi kyseessa olevan kiinteistén l&heisyydessa sijaitsee 1-2 km koilliseen
Natura 2000 -verkostoon kuuluva Santaniemenselké-Tyyslahden alue
FI0416007 (lintudirektiivin mukainen SPA-alue) sekd Kymijoen alueesta
F10401001 (luontodirektiivin mukainen SAC-alue) ja Strukan METSO -
niminen luonnonsuojelualue,

Kyseisten tilapdisten rakennusten rakennuslupien osalta tulee myos ottaa
huomioon, etta It4-Suomen hallinto-oikeus on 8.9.2019 paatoksellaan nro
19/0178/3 kumonnut Pyhtdan tekniikkalautakunnan valvontajaoston
1.10.2018 § 52 paatbksen, joka on annettu julkipanon jalkeen 12.10.2019 ja
hylannyt rakennuslupahakemuksen. Kyseisessé pa&tdksessa Redstone
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Lausunto 2(2)

KASELY/317/2020
03.03.2020

Aero Oy oli hakenut rakennuslupaa kolmen kerrosalaltaan 324 neliémetrin
suuruisen kalustonsuojan rakentamiseksi kiinteistdlle 624-404-53-126
alueelle. Hallinto-oikeus paattksessdan on katsonut, ettd hankkeen
toteuttamisesta aiheutuisi sellaista rakentamista, joka edellyttaa
rakennuslupaa laajempaa maankaytén suunnittelua.

Kyseisesta hallinto-oikeuden paatoksesta on valitettu Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ja asian kasittely on viela kesken.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanta on, ettéd tilapaisigkaan

rakennuksia ei tule toteuttaa ennen kuin alueen maankéytdstd on saatu
MRL:n edellyttéma ratkaisu.

T4ma4 asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on ratkaissut
Liikennejarjestelméaasiantuntija Pasi Halttunen.

Korkein hallinto-oikeus
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Vastaanottaja:  "ita-suomi.hao@oikeus fi" <ita-suomi.hao@oikeus. fi>

Kopio:

Aihe: Loput liitteet kaskien Pyhtdan kunnan valvontajaoston paatésta 29.4.2020 § 16
Hei,

Ohessa on loput liitteet koskien valitustamme Pyhtddn kunnan valvontajaoston tekemasta

paatoksesta.
PDF PDF
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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 19/0178/3

Annettu
julkipanon jilkeen Diaarinumero
6.9.2019 02533/18/4113
02608/18/4113
ASTA Valitukset rakennusluvasta
Valittajat 1) Luonnollisesti Pyhtéd ry

2) Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Piitos, johon on haettu muutosta

Pyhtizin tekniikkalautakunnan valvontajaosto 1.10.2018 § 52, annettu julki-
panon jélkeen 12.10.2019

Redstone Aero Oy on hakenut rakennuslupaa kolmen kerrosalaltaan 324
neliometrin suuruisen kalustosuojan rakentamiseen kiinteiston 624-404-53-
126 alueelle.

Pyhtiin tekniikkalautakunnan valvontajaosto on valituksenalaisella paatok-
selld myontanyt rakennusluvan. Lisiksi hankkeelle on my&nnetty aloitta-

misoikeus ennen lupapaittksen lainvoimaisuutta maankéyttd- ja rakennus-
lain 144 §:n mukaisesti 75 000 euron suuruista vakuutta vastaan.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA
Luonnollisesti Pyhtii ry:n valitus

Paitds on kumottava ja asia on késiteltdvi uudelleen. Pyhtéddn kunnan il-
moitustaululla olevassa julkipanossa on menettelytapavirhe. Valvontajaos-

Osoite Puhelin Faksi Sahkoposti ja asiointipalvelu
Minna Canthin katu 64, PL 1744 029 56 42500 029 56 42501 ita-suomi.hao@oikeus.fi
70101 KUOPIO https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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ton poytikirjan 1.10.2018 liitteend on ollut muutoksenhakuohje, jonka mu-
kaan valituksen saa tehdi ainoastaan se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Pyhtizn kunnan ilmoitustaululle on julkipantu kokouksen § 52 piétos, jossa
valitusviranomaiseksi on nimetty Itd-Suomen hallinto-oikeus. Ilmoituksessa
ei ole mainintaa oikaisuvaatimuksesta, joka muutoksenhakuohjeessa on
mainittu hallinto-oikeuteen lihetettéivin valituksen edellytyksend. Lisidksi
julkipano ilmoitustaululle on tehty 11.10.2018, jolloin oikaisuvaatimusaika
on lyhyempi kuin 14 p#ivii laskettuna pSytakirjan julkaisupdivastd
2.10.2018.

Ennen rakennuslupien myontdmistd alueen kaavoitus on saatettavaa lop-
puun ja lainvoimaiseksi. Myonnetty aloituslupa on kumottava ja vakuus-
summa palautettava luvanhakijalle. P4ités on lainvastainen. Kaavoittamat-
toman alueen maankiyttd tulee ratkaista ennen kuin alueelle syntyy merkit-
tivid rakentamista, mitd alueelle mydnnetyilld lainvastaisilla rakennus- ja
rakentamisluvilla on jo annettu syntyd. Valituksessa on myds tuotu esiin,
ettd ennen lupap#itdsti pyydetyissd ELY-keskuksen, Kotkan ympéristkes-
kuksen ja Pyhtddn kunnan maankayttdinsindérin lausunnoissa on paino-
tettu, ettd alueella ei ole kaavaa ja alueen maankdytdn suunnittelu on kesken
ja etté alueelle tarvitaan kaava tai suunnittelutarveratkaisu ennen rakennus-

------

vin mielipiteen.
Kaakkois-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskuksen valitus

Piitds on kumottava lainvastaisena. Alueella on maankéytts- ja rakennus-
lain 16 §:n mukainen suunnittelutarve, joka tulee olla ratkaistu ennen raken-
nusluvan myontamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristtkeskus (myohemmin ELY-keskus) on pe-
rustellut valitusoikeuttaan maankaytts- ja rakennuslain 18 § 2 momentilla,
jonka mukaan ELY-keskuksen on valvottava, etté kaavoituksessa, rakenta-
misessa ja muussa alueiden kiytossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan val-
takunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Lisdksi ELY-keskus on
todennut, ettd se huolehtii sille elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskuksista
annetun lain 3 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kuuluvista tehtdvistd. Sanotun
pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erik-
seen sdddettyjd tehtdvid muun muassa ympéristdnsuojelun, alueiden kdytdn,
rakentamisen ohjauksen, luonnon monirmuotoisuuden suojelun ja vesivaro-
jen kiyton toimialoilla. Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan ELY-kes-
kusten tehtédvind on lisdksi muun muassa valvoa yleistd etua ympéristd- ja
vesiasioissa ja ehkiistd ja torjua ympiristovahinkoja ja -haittoja. Liséksi va-
litusoikeutta on perusteltu maankéytto- ja rakennuslain 22-24 §:114, luon-
nonsuojelulain 6 §:114, ympéristénsuojelulain 21 §:114 ja hallintolainkédytto-
lain 6 §:114.

Kohdealueelle ei ole osoitettu maakuntakaavassa aluevarauksia. Alueella ei
ole oikeusvaikutteista yleis- tai asemakaavaa. Pyhtdén kunta on aloittanut
kirkonkylédn alueella olevan osayleiskaavan paivityksen vuoden 2017 alku-
puolella. Kaavoitettavaa aluetta on laajennettu k&sittimain niin sanotun len-
topaikan alue ja alueita Korkiaharjun, Hevossuon, ampumaradan ja Strukan
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alueilta. Yleiskaavaluonnoksessa on kohdealueelle varattu laaja lentoliiken-
teen ja yritystoiminnan alue kaavamerkinnélld LL-tp. Kaavaméiridyksen
mukaan alueelle on mahdollista sijoittaa lentotoimintaa, lento- ja yritystoi-
mintaan liittyvdd rakentamista seké virkistykseen, matkailuun, tutkimus- ja
kehitystoimintaan liittyvid palveluita. Kalustosuojat sijoittuvat kaavaluon-
noksessa osoitetulle lentoliikenteen ja yritystoiminnan alueelle. Vireilld ole-
vassa Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 luonnoksessa ei ole esitetty
lentoliikenteen varausta kyseiselle paikalle. Yleiskaavaluonnoksen perus-
teella alueelle tavoiteltua toimintaa ja maankdyttdmuotoa voi pitdd vaiku-
tuksiltaan merkittdvani maakunnallisena asiana.

Valituksen kohteena olevan rakennuslupapééttksen lisdksi Pyhtdan kunta
on aiemmin 13.12.2017 § 37 my0ntényt alueelle rakennusluvan kahdelle
maa- ja metsédtalouskdyttdon tarkoitetulle varastorakennukselle, kerrosalal-
taan yhteensd 1 679 nelidmetrid. P4its ei ole lainvoimainen. Kotkan ympé-
ristlupaviranomainen on 21.9.2017 § 113 mydntényt ympiristdluvan len-
topaikkatoiminnalle. P4dtos ei ole lainvoimainen. Alueelle on rakennettu
vuosina 2017- 2018 péillystetty kiitotie, jonka pituus on noin yhden kilo-
metrin. Pyhtid&n kunnasta sadun tiedon mukaan valituksen kohteena olevan
rakennusluvan mukaisia kalustovajoja rakennetaan parhaillaan. Kiitotien
toteuttamista varten ei ole maankdytts- ja rakennuslain mukaisia padtoksia.
Alueen yleiskaavoitus on aloitettu, kun kiitotie oli jo olemassa.

Hankealue sijoittuu Pyhtéin Korkiaharjun vedenhankintaa varten tdrkeén
pohjavesialueen lansipuoclelle. Lentokentén kiitotie sijoittuu pddasiassa poh-
javesialuerajauksen ulkopuolelle, kiitotiealueen eteldosat sijoittuvat pohja-
vesialueen reunavydhykkeelle. Korkiaharjun pohjavesialueella sijaitsee Ky-
men Vesi Oy:n Korkiaharjun vedenottamo. Vedenottamolla on Itd-Suomen
vesioikeuden péétdkseen perustuva vesialain mukainen suoja-alue.

Suunniteltu lentopaikka sijaitsee 1-2 kilometrii koilliseen Natura 2000-ver-
kostoon kuuluvasta Santaniemenselkd-Tyyslahden lintudirektiivin mukai-
sesta SPA-alueesta ja Kymijoen luontodirektiivin mukaisesta SAC-alueesta
sekd Strukan METSO -nimisestd luonnonsuojelualueesta.

Vireilld olevan osayleiskaavan tavoitteen, haetun ympiristéluvan ja alueelle
rakennetun kiitoradan perusteella aluetta kehitetddn muuhun kuin maa- ja
metsétalouskéytton. Rakennuspaikan ja alueen soveltuvuutta muuhun kuin
maa- ja metsitalousalueeksi, tdssd tapauksessa lentoliikenteen alueeksi, ei
ole selvitetty maankiytts- ja rakennuslain edellyttimalli tavalla. Alueen ke-
hittdminen lentoliikenteen paikaksi muuttaa maankayttod merkittévisti ja
pysyvésti. Toiminnan luonteen ja yleiskaavaluonnoksen aluevarauksen pe-
rusteella lentoliikennepaikalla saattaa toteutuessaan olla paikallisten vaiku-
tusten ohella merkittdvid maakunnallisia ja valtakunnallisia vaikutuksia
muun muassa Natura 2000-alueen arvoihin, pintavesiin ja pohjaveden laa-
tuun ja maérddn. Y mpéristovaikutusten merkittdvyyden arvioimiseksi alu-
een rakentaminen edellyttds tavanomaista lupamenettelyé laajempaa har-
kintaa.



Lausunto ja vastine

4 (13)

Yksittaisten lupamenettelyiden kautta ollaan ratkaisemassa alueen maan-
kiytts ilman vuorovaikutusta, vaikutusten arviointia ja tietoa alueen sovel-
tuvuudesta aiottuun kiyttoon. Alueen tavoitellun maankéyton ja toiminnan
vaikutukset tulee arvioida maankéytts- ja rakennuslain edellyttamalld ta-
valla muun muassa Natura-2000 alueeseen ja pohjavesiolosuhteisiin. Vaiku-
tusten arvioinnin puutteen vuoksi myds valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden toteutuminen jai epéselviksi. Kohdealueella on maankdytts- ja
rakennuslain 16 §:n mukainen suunnittelutarve, joka tulee olla ratkaistu en-
nen rakennusluvan mydntamista.

Tekniikkalautakunnan valvontajaosto on antanut valituksista lausunnot,
joissa on ensisijaisesti vaadittu, ettd val itukset jatetddn tutkimatta, ja toissi-
jaisesti ettd ne hyldtazn. Valvontajaoston mukaan Luonnollisesti Pyhtdd
ry:1li ei ole asiassa valitusoikeutta. Mydskaén ELY-keskuksella ei ole asi-
assa valitusoikeutta, koska varastorakennusten rakentamisessa ei ole kyse
maankéyttd- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaisesta valtakunnalli-
sista ja merkittavistd maakunnallisista asioista.

Luvanhakija on antanut vastineen Luonnollisesti Pyhtéd ry:n valituksesta.
Vastineessa on muun ohessa katsottu, ettd yhdistykselld ei ole asiassa vali-
tusoikeutta. Se ei ole asianosainen eiki valitusoikeutta muodostu mydskééin
yhdistysaseman perusteella, koska kyseessd on tavanomainen kalustosuo-
jien rakennuslupamenettely eiké luonnonsuojeluasia. Mikéli valitus tutki-
taan, se tulee hylats.

Luvanhakija on antanut vastineen ELY-keskuksen valituksesta. Vastineessa
on muun ohessa katsottu, ettei ELY-keskuksella ole maank#ytto- ja raken-
nuslain 129 §:n mukaan valitusoikeutta kunnan maankéyton ratkaisuihin.
Kyseess ei ole vaikutuksiltaan valtakunnallinen tai merkittivd maakunnal-
linen asia eiki sellainen ympiristdnsuojelullinen asia, josta ELY-keskuk-
sella olisi valitusoikeus. Kyse ei ole mydskaan julkisen edun varjelemisesta.
Mikili valitus tutkitaan, se tulee hyldta.

Piiiitos tiytintdonpanon kieltiimisestd

Hallinto-oikeus on 19.3.2019 antamallaan paitokselld nro 19/0078/3 kielta-
nyt piitoksen tiytdntdénpanon.

Luvanhakija on 9.4.2019 toimittanut hallinto-oikeudelle pyynnén tiytdn-
tdGnpanokieltopéitoksen kumoamisesta.

Luonnollisesi Pyhtid ry on antanut vastineet.

ELY-keskus on antanut vastineen.
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Luvanhakija on 17.7.2019 toimittanut hallinto-oikeudelle Vaasan hallinto-
oikeuden 9.7.2019 antaman pé#itoksen ympéristluvasta tehdyisté valituk-
sista.

ELY-keskukselle on ldhetetty tiedoksi hallinto-oikeuden p@atds tdytantoon-
panon kieltamisestd. Valittajille on ldhetetty tiedoksi hallinto-oikeudelle toi-
mitetut asiakirjat sekd ilmoitettu toimitetusta Vaasan hallinto-oikeuden pii-
toksestd.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus valitusten johdosta kumoaa tekniikkalautakunnan valvonta-
jaoston p#itdksen ja hylkdd hakemuksen.

Lausunnon antaminen luvanhakijan esittimisti tédytintéénpanokiellon ku-
moamista koskevasta vaatimuksesta raukeaa.

Valitusoikeus

Asiaa arvioitaessa on ratkaistava, onko Luonnollisesti Pyhtdi ry:11d ja ELY-
keskuksella valitusoikeus valvontajaoston rakennuslupap#itoksests.

Maankéytts- ja rakennuslain 192 §:n 1 momentin mukaan valitusoikeus ra-
kennus- ja toimenpidelupapéitoksesti on:

1) viereisen tai vastapditd olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttimiseen p#itds voi olennaisesti vaikuttaa,

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p#itds vilittémésti vai-
kuttaa; sekd

4) kunnalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettéi mikali rakennuslupa my&nnetiin sellaiselle
hankkeelle, joka edellyttdisi maank&ytts- ja rakennuslaissa tarkoitettua
poikkeamista tai suunnittelutarveratkaisua, valitusoikeus rakennuslupaa
koskevasta piitoksestd madrdytyy maankdyttd- ja rakennuslain 193 §:n mu-
kaisesti siltd osin kuin valitusoikeutta ei lain 192 §:n 1 momentin nojalla
olisi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valitusoikeus nyt kyseessi olevassa rakennus-
lupa-asiana vireille tulleessa asiassa perustuu maankéytts- ja rakennuslain
193 §:dén, koska rakennuslupa on mydnnetty ilman maankéytts- ja raken-
nuslain mukaista suunnittelutarveratkaisua, vaikka suunnittelutarveratkaisu
tai kaavallinen tarkastelu olisi ollut hallinto-oikeuden piitsksesti jiljem-
pind ilmenevin perustein tarpeen.
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Luonnollisesti Pyhtii ry:n valitusoikeus

Maankéytto- ja rakennuslain 193 §:n 6 kohdan mukaan valitusoikeus muun
ohessa suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 §:n mukaisesta paatoksestd
on toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhdistykselld, jonka tarkoituk-
sena on luonnon- tai ympiristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edis-
taminen taikka elinympiriston laatuun muutoin vaikuttaminen.

Luonnollisesti Pyhtii ry on merkitty yhdistysrekisteriin 29.6.2018. Yhdis-
tyksen sidntdjen mukaan yhdistyksen kotipaikka on Pyht#i, ja yhdistyksen
tarkoituksensa on suojella Pyht##n luonto-, ympéristd- ja kulttuuriarvoja
sekii edistad Pyhtisin kehittymist ja asukkaiden viihtyvyyttd. Kyseessd on
katsottava olevan sellainen maankiytts- ja rakennuslain 193 §:n 6 kohdassa
tarkoitettu yhdistys, jolla on valitusoikeus asiassa.

ELY-keskuksen valitusoikeus

Maankiytt- ja rakennuslain 193 §:n 7 kohdan mukaan valitusoikeus muun
ohessa suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 §:n mukaisesta pédtSksestd
on viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Maankiyttd- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen on
valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kiytdssi
otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittévat maakun-
nalliset asiat. Lisaksi ELY-keskus huolehtii sille elinkeino-, liikenne- ja ym-
piristokeskuksista annetun lain 3 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kuuluvista
tehtivistd. Sanotun pykilin | momentin 9 kohdan mukaan ELY-keskukset
hoitavat niille erikseen saddettyjd tehtdvid muun muassa ympéristonsuoje-
lun, alueiden kiytdn, rakentamisen ohjauksen, Iuonnon monimuotoisuuden
suojelun ja vesivarojen kiyton toimialoilla. Sanotun pykildn 2 momentin 3
kohdan mukaan ELY-keskusten tehtédvana on lisiksi muun muassa valvoa
yleistd etua ympéristd- ja vesiasioissa ja ehkdistd ja torjua ympéristévahin-
koja ja -haittoja. Luonnonsuojelulain 6 §:n 2 momentissa on saadetty ELY-
keskuksen tehtiéivasti edistdi ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua alu-
eellaan.

Kun otetaan huomioon jiljempéi ilmenevé selvitys hankkeen laadusta ja
sijainnista, hallinto-oikeus katsoo, ettd kysymyksessé oleva rakennushanke
on vaikutuksiltaan maakunnallisesti merkittivi maankéyttd- ja rakennuslain
18 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kun lisiksi otetaan huomioon
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n 1 momentin
9 kohdassa ja 2 momentin 3 kohdassa seké luonnonsuojelulain 6 §:n 2 mo-
mentissa ELY-keskukselle saddetyt valvontatehtivit, kyse on sellaisesta
ELY-keskuksen valvontavastuulle kuuluvasta asiasta, josta ELY-keskuksella
on valitusoikeus asiassa.

Julkipanomenettelyi koskeva valitusperuste
Luonnollisesti Pyhtii ry:n valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista

ja asian uudelleen kisittelemistd, koska asian julkipanossa on tapahtunut
menettelyvirhe.
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Maankéyttd- ja rakennuslain 198 §:n 2 momentin mukaan muun muassa
kunnan viranomaisen paitSs lupa-asiassa annetaan julkipanon jilkeen. Sa-
man pykéldn 3 momentin mukaan p#itiksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu.

liitetyn valitusosoituksen mukaan pd4tskseen voidaan hakea muutosta Itd-
Suomen hallinto-oikeudelta hallintovalituksella. Valitusosoituksessa on li-
sdksi todettu, ettd oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun padtdkseen saa
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaati-
muksen. Valitusajan on todettu alkavan péitoksen tiedoksisaannista. Lisiksi
valittaja on toimittanut hallinto-oikeudelle julkipanoilmoituksen, jonka mu-
kaan p##tos on annettu julkipanon jilkeen 12.10.2018. Julkipanoilmoituk-
sessa on todettu, ettd paitdksen katsotaan tulevan kaikkien asianomaisten
tietoon julkipanon jélkeen antop#ivini, valitusaika on 30 piivii ja valitus-
viranomainen Itd-Suomen hallinto-oikeus.

osoitus on ollut virheellinen siltd osin kuin siin4 on todettu valitusajan alka-
van pditoksen tiedoksisaannista. Valitusosoituksen maininta oikaisuvaati-
muksesta on ollut tulkinnallinen johtuen siitd, ettd samaa valitusosoitusta on
ollut mahdollista kdyttaa myos kunnallisvalituksessa. Sen sijaan julkipa-
noilmoituksessa muutoksenhakuohjaus on ollut lainmukainen.

Kun valituksenalainen pd#tds on annettu maankiytts- ja rakennuslain 198
§:n 2 momentin mukaisesti julkipanon jilkeen ja kun Luonnollisesti Pyhtis
ry:n valitus on saapunut hallinto-oikeuteen 1.11.2018 eli ajoissa, hallinto-
oikeus tutkii valituksen.

Sovellettavat sidnnékset ja oikeusohjeet

Maankéytt6- ja rakennuslain 16 §:n I momentin mukaan suunnittelutarve-
alueella tarkoitetaan aluetta, jonka kiyttd6n liittyvien tarpeiden tyydytti-
miseksi on syytd ryhtyi erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon
tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jérjestamiseen.

Maankiyttd- ja rakennuslain 16 §:n 2 momentin mukaan suunnittelutar-
vealuetta koskevia s#snndksii sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen,
Jjoka ympiristdvaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttid tavanomaista
lupamenettelyi laajempaa harkintaa.

MaankiyttS- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisiksi, mitid
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sé#dets#n, rakennusluvan mydntimi-
nen 16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty
asemakaavaa, edellyttas, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kdyton muulle jérjestimiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikenneviylien toteutta-
misen sekd liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta;
ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eik vaikeuta erityisten luonnon- tai
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kulttuuriympériston arvojen séilyttdmistd eiki virkistystarpeiden turvaa-
mista.

Maankdyttd- ja rakennuslain 137 §:n 4 momentin mukaan rakentaminen
suunnittelutarvealueella ei mydskiin saa johtaa vaikutuksiltaan merkitté-
viin rakentamiseen tai aiheuttaa merkittévid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia.

Ympiristsministerién oppaassa 6 Maakuntakaavan sisilto ja esitystapa on
kohdassa 3.2.8 ympiiriston ja talouden kannalta kestavat litkenteen jérjeste-
lyt/ lentoliikenne todettu, ettd maakuntakaavassa esitetdén lentoasemat ja
tarvittaessa muut lentopaikat, mikali niilld on véhintédn seudullista merki-
tysta.

Asiassa saatu selvitys
Rakennuslupahakemus ja lausunnot

Redstone Aero on hakenut rakennuslupaa kolmen kerrosalaltaan 324 ne-
lismetrin suuruisen kalustosuojan rakentamiseen kiinteiston 624-404-53-
126 alueelle. Hanke sijoittuu Pyhté#in kunnan Itakirkonkylén alueelle, Tuus-
kin yhdystien varteen. Asemapiirroksen mukaan kolme kalustosuojaa sijait-
sevat noin 135 metrin etiisyydelld kiitotien keskilinjasta.

Ennen asian kisittelyd viranomainen on pyytinyt rakennuslupahakemuk-
sesta lausunnot muun ohessa Pyhtiin kunnan maankéyton suunnittelusta
vastaavalta maankéyttdinsinoorilts, Kotkan kaupungin ympéristokeskuk-
selta ja Kaakkois- Suomen ELY-keskukselta.

Pyht#én kunnan maankayttdinsindérin 24.9.2018 péivityssd lausunnossa on
todettu, ettd Pyhtiin kunta on kdynnistanyt lentopaikka-alueen kaavoituk-
sen liittimalld kyseessd olevan alueen Kirkonseudun osayleiskaava-aluee-
seen helmikuussa 2018. Vaikka kaavoituksen kdynnistdminen lentopaikan
toteuttamiseksi osoittaa kunnanhallituksen tahtotilan lentopaikan toteutta-
miseksi, ei pelkki kaavoituksen vireilldolo ole juridisesti riittdvi peruste
rakennusluvan mydntimiselle, ja lupapdatds tule ratkaista maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti.

Kotkan kaupungin ympéristokeskuksen lausunnossa 18.9.2018 on muun
ohessa todettu, ctti hakemuksessa esitettyjen suunnitelmien mukaan kalus-
tohallit sijaitsevat Korkiaharjun I-luokan pohjavesialueen (0562402 A ja
056420 B) kaukosuoja-alueella sekd vedenottamon suoja-alueella
(ISOVE:n piitos 23.4.1981). Pohjaveden suojelulle asetetut tavoitteet ja
suoja-aluemédrdykset tulee huomioida kalustohallien suunnittelussa, raken-
tamisessa ja kiytossd. Kalustosuojien kiytosta ja niihin liittyvéstd toimin-
nasta ei saa paistd kemikaaleja tai polttonesteittd ympéristoon, maaperaan
tai pohjaveteen. Erityistd huomiota on kiinnitettivi hulevesiin ja niiden hal-
lintaan seki hulevesien mukana kulkeutuviin kemikaaleihin ja polttonestei-
siin. Lausunnon mukaan kalustohallien eteldpuolella noin kahden kilomet-
rin pédssé sijaitsee Santaniemenselki-Tyyslahden lintudirektiivin mukainen
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Natura 2000 -alue (FI0416007), Kymijoen luontodirektiivin mukainen Na-
tura 2000 -alue (F10401001) ja Strukan METSO-luonnonsuojelualue. Li-
himpdén asutukseen on matkaa noin 1,2 kilometria kaakon suuntaan. Kalus-
tohalleista ja niiden kdytostd ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa luonnon-
suojelualueille tai lahiympiriston pysyville tai vapaa-ajan asukkaille. Lau-
sunnon mukaan hakemusasiakirjoista ei kdly ilmi, liitetiinks halleja vesi-
Johto- ja viemériverkostoon ja tuleeko halleihin 8ljynerottimilla varustettuja
kaivoja. Hakemusasiakirjoista ei ilmene my&skaan hallirakennuksen pihan
rakenne tai hulevesien johtaminen tai kalustosuojien limmitysmuoto.
Kaikessa toiminnassa on otettava huomioon Korkiaharjun pohjavesialue,
vedenottamon suojelusuunnitelma ja siihen liittyvi suoja-alue seki liheiset
luonnonsuojelualueet. Lisiksi lausunnossa on todettu. etti alueen maankiy-
ton suunnittelu on vireills, ja asiassa tulee ottaa huomioon, voidaanko
maankiytén suunnittelun ollessa kesken suoria rakennuslupia mydntaé.

ELY-keskuksen lausunnossa 27.9.2018 on todettu, ett4 Pyht#n kunta on
varautumassa ja yleiskaavoituksen avulla osoittamassa alueelle varsin laajaa
ja mahdollisesti massiivistakin lentotoimintaan liittyvai palvelu- ja yritys-
toimintaa. Kohdealueella on ELY-keskuksen arvion mukaan maankaytts- ja
rakennuslain 16 §:n mukainen suunnittelutarve. Alueen maankiyttsi ei ole
vield ratkaistu maa- ja metsiitalouden harjoittamisesta poikkeavaan toimin-
taan maakdytto- ja rakennuslain edellyttimilli tavalla, vaikka aloitettu
yleiskaavan laadinta osoittaa jo suunnan. Asiaan liittyy avoimia kysymyk-
sid, kuten muun muassa kunnan lopullinen kanta maankdyton muutokselle,
toiminnan edellytykset, vuorovaikutuksen toteutuminen, maankayttémuu-
toksen vaikutukset pohjaveteen, tieston ja muun infran jirjestiminen, hule-
vesien jérjestiminen, luontoarvojen huomioon ottaminen mukaan lukien
vaikutukset Natura-alueeseen ja maisemavaikutukset. Tdman vuoksi raken-
taminen edellyttdd suunnittelutarpeen ratkaisemista, jotta tavoitellun raken-
tamisen ja maankéyton muutoksen edellytykset tulevat selvitetyiksi ohjaa-
vien sddddsten mukaisesti. Suunnittelutarve voidaan ratkaista suunnittelu-
tarvemenettelylld tai asemakaavoituksella. Kunta joutuu ratkaisemaan me-
nettelytavan rakentamisen marin, vaikutusten ja omien maakiyttstavoittei-
den perusteella. Suunnittelutarvemenettelyssi voidaan todeta maankiytts-
muutoksen laajuus, vaikutukset ja vaikutusten arviointi. Mikili kunta on
my®Gtdmielinen tavoitellulle maankiytén muutokselle, niin sen lisiksi ra-
kennushankkeen tulee soveltua sithen kokonaisuuteen, jota suunnittelutar-
vepadtoksen mukaisella maankiytslld tavoitellaan.

Valituksenalainen Pyhiddn tekniikkalautakunnan valvontajaoston pilds

Pyhtddn tekniikkalautakunnan valvontajaosto on my@ntényt haetun kalusto-
suojien rakennusluvan. Lisaksi hankkeelle on my&nnetty aloittamisoikeus
ennen lupapéitSksen lainvoimaisuutta maankiytts- ja rakennuslain 144 §:n
mukaisesti 75 000 euron suuruista vakuutta vastaan.

Myonteistd pddtdstd on perusteltu seuraavilla seikoilla. Alucelle on jo
mydnnetty rakennusluvat kahdelle metsitalouden kalustosuojalle ennen ra-
kennuslupaa. Vaikka lupapéitokset eivit ole lainvoimaisia, on télla perus-
teella muodostunut rakennuspaikka, joka tiyttis maankaytts- ja rakennus-
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lain 116 §:n mukaiset rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset sekd maan-
kiiytts- ja rakennuslain 136 §:n edellytykset asemakaava-alueen ulkopuo-
lella. Hacttavien hallien kiyttotarkoitus tukee alueelle TRAFI:n toimesta
mydnnettyd ilmailulain mukaista rakentamislupaa lentopaikan rakentami-
selle. Kunta on myds kdynnistényt alueella yleiskaavan, joka maankaytto-
ratkaisuineen luonnosvaiheessa tukee suunniteltua toimintaa, jota varten ra-
kennuslupaa haetaan. Vaikka alueen maankiyton suunnittelu ja muiden vi-
ranomaistoimijoiden lupaprosessit ovat vailla lainvoimaa, ei kolmen kalus-
tosuojan rakentaminen edellytd tavanomaista laajempaa harkintaa vaan
mydnteisen rakennuslupapadtoksen edellytykset ovat olemassa.

Rakennustarkastaja on jittanyt patoksesté eridvén mielipiteen, jonka mu-
lcaan hakemuskiinteistolle ja sen ldhialueille on ottaen huomioon sekd sinne
suunniteltu toiminta ettd kunnan péatos kdynnistiig alueella pysyviisluon-
toista maankdytén muuttamista tavoitteleva kaavoitus, muodostunut maan-
kiiyttd- ja rakennuslain 16 §:n mukainen suunn ittelutarve. Luvanhakija on
ilmaissut tahtotilansa pysyviisluonteiseksi tarkoitettuun maankiyton muut-
tamiseen hakemalla ymparistdlupaa sekd ilmailulain mukaista lupaa kiitora-
dan rakentamiseksi ja lentotoiminnan kiynnistimiseksi. Vaikka edelld mai-
nitut mydnteiset paatokset eivit vield ole lainvoimaisia, on niiden vaikutus
sellainen, ettd eri maankiyttotavoitteiden yhteensov ittaminen on tarpeen
rakennuslupamenettelyé laajempana menettelynd.

Muut pédtokset ja suunnittelutilanne

Valituksen kohteena olevan kolmen kalustosuojan rakennuslupapéitoksen
lisaksi Pyhtiin tekniikkalautakunnan valvontajaosto on 13.12.2017 § 37
myontinyt alueelle rakennusluvan kahdelle metsitalouskiyttoon tarkoite-
tulle varastorakennukselle, kerrosalaltaan yhteensé 1 679 nelibmetrid. Iti-
Suomen hallinto-oikeus on jittinyt lupapaétoksestd tehdyt valitukset vali-
tusoikeuden puuttumisen vuoksi tutkimatta. Korkein hallinto-oikeus on pdé-
t6ksellsan 1.10.2018 taltio 4446 hyldnnyt valittajien valituslupahakemuk-
sen.

Kotkan kaupungin ympéristdlautakunta on piitokselldsn 26.9.2017 § 113
mydntinyt alueelle ympiristdluvan lentopaikkatoiminnalle. Vaasan hal-
linto-oikeus on 9.7.2019 antamallaan paattkselld nro 19/0167/2 hylinnyt
valitukset enemmilti, paitsi muuttanut lupamé@draysti 4 luvanhakijan vali-
tuksesta paatoksestd ilmenevilld tavalla.

Kohdealueelle ei ole osoitettu maakuntakaavassa aluevarauksia vaan alue
on niin sanottu valkoinen alue. Alueella ei ole voimassa asemakaavaa eikd
yleiskaavaa. Pyhtii#n kunta on aloittanut kirkonkylén alueella olevan
osayleiskaavan piivityksen vuoden 2017 alkupuolella. Kaavoitettavaa alu-
etta on sittemmin vuoden 2018 alussa laajennettu kisittimaan muun muassa
niin sanotun lentopaikan alueen. ELY-keskuksen hallinto-oikeudelle anta-
man vastineen mukaan yleiskaavaluonnoksessa on kohdealueelle varattu
laaja lentoliikenteen ja yritystoiminnan alue kaavamerkinnilld LL-tp. Kaa-
vamaarayksen mukaan alueelle on mahdollista sijoittaa lentotoimintaa,
lento- ja yritystoimintaan liittyvad rakentamista seki virkistykseen, matkai-
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luun, tutkimus- ja kehitystoimintaan liittyvid palveluita. Kalustosuojat si-
Joittuvat kaavaluonnoksessa osoitetulle lentoliikenteen ja yritystoiminnan
alueelle.

Oikeudellinen arviointi suunnittelutarveratkaisun tarpeesta

Asiassa on ratkaistavana kysymys siité, onko Pyhtéin tekniikkalautakunnan
valvontajaosto voinut mysntid Redstone Aero Oy:lle haetun rakennusluvan
kolmen kalustosuojan rakentamiseen vai olisiko hanke edellyttinyt suunnit-
telutarveratkaisua tai kaavaa ennen luvan myontimisti.

Suunnittelutarveratkaisua tehtiessé harkitaan, onko alueen rakentamiseen
edellytyksid ilman asemakaavaa. Suunnittelutarveratkaisun kautta rakenta-
misen edellytykset tulevat tutkittavaksi rakennuslupamenettelyi laajemmin.
Suunnittelutarveratkaisumenettelyssa rakentamisen erityisten edellytysten
tutkimisella pyritdén turvaamaan kunnan suunnitteluvaraa tulevassa kaavoi-
tuksessa. Luvan my&ntiminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoituk-
selle tai alueen kidytén muulle jarjestdmiselle. Menettelyssi tutkitaan myos
hankkeen mahdolliset haitalliset vaikutukset yhdyskuntakehitykseen seks
vaikutukset maisemaan ja luontoon.

Asemapiirroksen mukaan kolme yhteiskerrosalaltaan 972 nelidmetrin suu-
ruista kalustosuojaa sijoittuvat olemassa olevan kiitotien vilittomiin Iihei-
syyteen. Luvanhakijan mukaan kalustosuojat ovat vilttimattomii lentopai-
kan toteuttamiseksi. Ottaen huomioon kalustosuojien sijainti, luvanhakijan
esittima selvitys kalustosuojien tarkoituksesta, alueella vireilld oleva aiem-
min selostettu kaavamuutos, lentopaikkatoimintaan haettu ymparistslupa
sekd Trafilta haettu lentopaikan rakentamislupa, hakemuksessa tarkoitettu-
Jen kalustosuojien rakentaminen liittyy nimenomaan alueelle suunniteltuun
lentopaikkatoimintaan, joka on aiempaan verrattuna kokonaan uudentyyp-
pistd toimintaa. Téllaisesta toiminnasta voi aiheutua haittaa lihiympiristélle
ja sen maankiytélle. Aiemmat rakennusluvat alueelle on mydnnetty metsi-
talouskdyttdon tarkoitetuille rakennuksille. Alue sijoittuu pohjavesialueen
kaukosuoja-alueelle ja vedenottamon suoja-alueelle ja noin kahden kilomet-
rin pdghén aiemmin mainituista Natura 2000 -alueista ja METSO -luonnon-
suojelualueesta. Lahimpéin asutukseen on alueelta matkaa noin 1,2 kilo-
metrid,

Hallinto-oikeus edelld mainitut seikat huomioon ottaen arvioi, ettd hank-
keen toteuttamisesta aiheutuisi sellaista rakentamista, joka edellyttaa raken-
nuslupaa laajempaa maankéytdn suunnittelua. Hankkeen sijoittumisen,
luonteen, laadun ja siihen liittyvien ympéristdvaikutusten vuoksi lentopaik-
kaan liittyvien kalustosuojien rakentamisesta aiheutuu sellainen suunnittelu-
tarve, jonka ratkaiseminen edellyttéd joko maankiytts- ja rakennuslain 137
§:n mukaisten rakennusluvan erityisten edellytysten ratkaisemista tai kaa-
vallista tarkastelua. Hallinto-oikeus lisdksi toteaa, ettd ilmailulain ja ympi-
ristonsuojelulain mukaiset menettelyt ovat omat erilliset menettelynsi, ei-
vétkd ne voi korvata rakentamiseen tarvittavaa maankiytts- ja rakennuslain
mukaista ratkaisua, jossa rakennushankkeen edellyttima menettely arvioi-
daan nimenomaan maankaytt6- ja rakennuslain sdinndsten mukaisesti.
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Johtopdditos

Hallinto-oikeus kumoaa Pyhtin tekniikkalautakunnan valvontajaoston pad-
toksen ja hylkdd rakennuslupahakemuksen.

Asian kisittelyn néin paittyessd lausunnon antaminen luvanhakijan tdytin-
toonpanokiellon kumoamista koskevasta vaatimuksesta raukeaa.

Perusteluissa mainitut

Tahin pidtokseen saa maankaytts- ja rakennuslain 190 §:n | momentin mu-
Kaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus mydnt4d valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.JR).

Pastéksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jisenet Riikka Tiainen ja Paula
Vesterinen.

Esittelevi jdsen Paula Vesterinen



Jakelu
Piitts

Oikeudenkayntimaksu

Oikeudenkiyntimaksu

Jéljennds

Jédljennds tiedoksi

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristdkeskus
maksutta

Luonnollisesti Pyhté# ry

maksutta

Pyhtiin tekniikkalautakunnan valvontajaosto

Redstone Aero Oy

Ympéristdministerio
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Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myntéd valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisperusteet

Valitusaika

Hallintolainkzyttslain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnn yhtendisyyden
vuoksi on tirkedti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtu-
neen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Hallintolainkdyttolain 13 §:n 3 momentin mukaan valituslupa voidaan mytnt#d my&s siten, ettd se kos-
kee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesti. Hallintolainkdyttolain
13 §:n 4 momentin mukaan, jos pasiasiassa annetusta ratkaisusta valittaminen on kielletty tai valittami-
seen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus koskee myds valittamista pddasiaan liittyvasté ratkaisusta.

Hallinto-oikeuden p&tds on annettu julkipanon jélkeen. Pa4toksen katsotaan tulleen asianomaisen tie-
toon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvd 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen
antopiiviistd, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelms, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

Valitusasiakirjat liitteineen voi toimittaa séhkoisessd asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oi-
keus. fi/hallintotuomioistuimet. Valitusasiakirjat voi toimittaa my&s postitse, lihetin vilitykselld, teleko-
piona tai siihkdpostilla. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend paivénd ennen viras-
ton aukioloajan paattymisti.

Valituskirjelmén sisdlto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissi, joka siséltdd myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

—  postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian Kiisittelyii koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

—  p@itds, johon haetaan muutosta

—  perusteet, joilla valituslupaa haetaan

—  milti kohdin ja mitd muutoksia p#atokseen vaaditaan tehtdvéaksi

—  perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen on laatinut joku muu henkild,
on valituskirjelmassi mainittava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelm#én on liitettdva

- hallinto-oikeuden pa#tds alkuperdisend tai jaljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu vi-
ranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavusta-
jista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdvé valituk-
seen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hant suullisesti valitusviranomaisessa.



Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki Sahkspostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Sahkodinen asiointipalvelu: hitps://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet

LO 00.JR



Liite hallinto-oikeuden péatdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tiasn 510 euron suuruinen oikeudenkéyntimaksu.

Oikeudenkiiyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskiniisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilén vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eik# asioissa, joiden kisittely on muualla laissa saddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista p#dtstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta
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Puhelin 029 56 42500

Faksi 029 56 42501

Sahkdoposti ita-suomi.hao@oikeus.fi

Huomautukset
Muut pyynnét

Asia 4113 Rakennuslupa
Valitus

Asian kuvaus

DIAARILEHTI

13.05.2020

Tilapdinen rakennuslupa / Redstone Aero Oy

Muutoksenhaunalainen pi:itis

Pyhtéén kunnan valvontajaosto

29.04.2020 nro:16

Muutoksenhakija

Luonnollisesti Pyht#4 ry, Pyhta

Luvanhakija
Redstone Aero Oy, Pyhtas

Muut asianosaiset
Redstone Aero Oy (L), Pyhtii

Jg
Dnro: 01083/20

3. osasto
Saapunut: 13.5.2020

Vireille: 13.5.2020
Kokonaiskasittelyn
alkamispéivi: 13.5.2020



