LAUSUNTO

Redstone Aero Oy on kédédntynyt allekirjoittaneen puoleen asiassa, joka koskee kalustosuojien
rakentamista tilapdisen rakennuksen rakennusluvalla kiinteiston 624-404-53-126 sille alueelle,
jonka Traficom on osoittanut ilmailulain mukaan hyvéksymassi lentopaikkaa koskevassa
paatoksessi lentopaikka-alueeksi.

Selvityksendni esitdn kunnioittavasti seuraavan.

Taustaa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on Pyhtdén tekniikkalautakunnan valvontajaoston 1.10.2018
poytdkirjan 52 §:n kohdalla myontamésta rakennusluvasta tekemédssdén valituksessa esittinyt, ettd
ennen rakennusluvan myontdmisté tulee ratkaista MRL 16 §:n edellyttdimé suunnittelutarve. Ita-
Suomen hallinto-oikeus on valituksen johdosta antamassaan paitiksessd kumonnut valvontajaoston
myontdman rakennusluvan silld perusteella, ettd suunnitellun hankkeen toteuttaminen edellyttda
rakennuslupaa laajempaa maankdyton suunnittelua, joko MRL 137 §:n mukaisten rakennusluvan
erityisten edellytysten ratkaisemista tai kaavallista tarkastelua.

Rakennuslupa-asia on valituslupa-asiana vireilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Allekirjoittanut
on antanut rakennuslupa-asiassa 3.1.2019 paivétyn oikeudellisen sevityksen. Téssd yhteydessd vain
viittaan mainittuun selvitykseen, johon minulla ei ole lisdttavaa.

Kysymyksen asettelu

Keskeiseksi kysymykseksi nyt esilld olevassa asiassa muodostuu se, ettd milld perusteella
kalustosuojille voidaan myontia tilapdisen rakennuksen rakennuslupa, jos niiden rakentamiseen
tarvittavaa lupaa ei katsottaisi voitavan myontii tavanomaisena MRL 125 §:n mukaisena lupana,
kuten valvontajaosto on aikanaan katsonut.



Tarkastelu

Tilapdisen rakennusluvan oikeudelliset edellytykset ovat kahdentyyppisii. Toiset liittyvét
rakennukseen ja toiset koskevat maankayttoa.

Rakennuksen osalta tilapdisyyttd arvioidaan kiinnittdmalla huomiota rakennuksen rakenteeseen,
arvoon ja kdyttotarkoitukseen. Rakennuksen rakenteeseen ja arvoon liittyvat nikokohdat ovat
korostuneesti taloudellisia: etukdteen halutaan varmistua siitd, ettei rakennuksen poistamisesta
paikoiltaan aiheudu omistajalle merkittivia taloudellisia vahinkoja. Toisaalla rakennuksen
rakenteella ja arvolla on viranomaisen ndkokulmasta se merkitys, ettei rakentamisella muuteta
alueen kayttod (status quo) silld tavoin, ettd viranomaisen on vastaisuudessa alueen kiytosta
paittdessddn otettava tapahtunut rakentaminen tosiasiallisena seikkana siten huomioon, etté se
sitoisi tai vaikuttaisi viranomaisen péaitoksentekoa.

Allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta arvioida suunniteltujen kalustosuojien rakennetta ja arvoa
tarkemmin; totean ainoastaan, ettd mikali kalustosuojia rakennetaan ldhinné rakennuselementeisti ja
suojat ovat rakennusmateriaaleja enemmélti tuhoamatta purettavissa ja kéytettdvissd midrdajan
jéilkeen toisaalla, niin kalustosuojat epdilematta tayttavat MRL 176 §:ssd rakennukselle asetetun
tilapdisyyden vaatimuksen.

Toinen tilapdisen rakennuksen rakennusluvan myontamiseen liittyva edellytys koskee rakennuksen
maankdaytollistd haitattomuutta. Tdimé on kysymys, joka tilapdisten rakenusten kohdalla useimmiten
parhaiten selvidd kunnanhallitukselta tai kaavoitusviranomaiselta hankittavasta lausunnosta.

Tilapdisen rakennuksen maankéytollistd haitattomuutta arvioidaan MRL 176 §:sséd olevan
viittauksen mukaan MRL 172 §:n sdédnnosten pohjalta. MRL 172 §:n 1 -3 kohdissa mainitaan, mille
asioille poikkeamisesta ei saa aiheutua haittaa taikka minké tavoitteiden saavuttamista
poikkeaminen ei saa vaikeuttaa.

Olen aiemmassa, 3.11.2019 pdivityssd oikeudellisessa selvityksesséni tehnyt selkoa kiinteistolle
sijoittuvasta lentopaikasta ja siihen liittyvistd ymparistoluvista ja —selvityksistd. Tdssd yhteydessd
totean ainoastaan, ettei kalustosuojien rakentamiseen tilapdisen rakennusluvan nojalla ole olemassa
MRL 173 §:n 1 momentista johdettavissa olevaa oikeudellista estettid. Kalustosuojien rakentaminen
tilapdisen rakennusluvan nojalla ilmailulain tarkoittamalle lentopaikka-alueelle e mydskddm
merkitse sellaista MRL 173 §:n 2 momentissa tarkoittamaa vaikutuksiltaan merkittavaa



rakentamista tai rakentamista, joka muutoin aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia.

Tilapdinen rakennuslupa on yksi osa maankiytto- ja rakennuslain mukaista
poikkeamislupajérjestelmii. Oikeudellisten edellytysten tdyttyessd tilapdinen rakennuslupa voidaan
myontdd vastoin maankdytto- ja rakennuslainsddddntoon sisdltyvid mddrdyksid, kieltoja ja
rajoituksia kuten esimerkiksi ilman MRL 16 §:n sddnnéksestd johtuvaa suunnnittelutarveratkaisua.

Maiéritelmén mukaan tilapdinen rakennus on rakennus, joka sen rakenne, arvo ja kdyttotarkoitus
huomioon ottaen on tarkoitettu pysytettdvéksi paikoillaan enintdédn viiden vuoden ajan.
Rakennuksen luonnehdintaa koskevien kriteerien pohjalta tapahtuva arviointi on kokonaisarviointia,
jossa tietylle yksittdiselle kriteerille ei voida yksin antaa ratkaisevaa merkitystd. Ndin on asianlaita
erityisesti kdyttotarkoitusta koskevan kriteerin kohdalla, joka nayttdisi viittaavan ajalliseen
jatkuvuuteen. Painopiste arvioinnissa on rakennuksen rakenne ja arvo. Nama tekijét ovat
merkittdvid erityisesti siind suhteessa, ettd nithin liittyvét seikat helpottavat erityisesti viranomaisen
paitoksentekoa madrdajan kuluttua umpeen: viranomaisen ei tarvitse méidrdajan paattymisen jilkeen
tehtidvassd paatoksenteossa kiinnittdd huomiota rakennuksen omistajalle aiheutuviin taloudellisiin
seikkoihin, vaan viranomainen voi tehdi ratkaisunsa rakennusten osalta niin sanotusti ”puhtaalta
pOydiltd” niiden olosuhteitten ja edellysten mukaan, jotka silloin vallitsevat.
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