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VASTINEET VALITUKSISTA KIRKONKYLAN OYK

Tama vastineraportti on laadittu FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n toimesta vastineeksi kahteen Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen jatetystd valituksesta Pyhtddn kirkonkylan osayleiskaavasta (hyv.
27.4.2020 § 14, paatoksen pysyttaminen ennallaan 7.9.2020 § 34). Valituksen Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen teki Kaakkois-Suomen ELY-keskus (DNO 02355/20/4102) sekd Luonnollisesti Pyhtda ry
(DNO 01277/20/4102).

1 TAUSTAA
1.1 Osayleiskaavan sisalto ja tavoitteet

Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavan paivityksen suunnittelualue kattaa Pyhtdan kirkonkylan seka kir-
konkylan [ahiympariston, yhteensa noin 2 000 ha. Pyhtaan kirkonkyldn alue on ollut viimeiset vuosi-
kymmenet taantuva alue. Laaditun osayleiskaavan tavoitteena on elavoittaa Kirkonkyla. Kaavaratkai-
sulla kunta mahdollistaa monipuolisen ja laadukkaan asumisen, luonnonlaheisten virkistysalueiden
kehittymisen seka kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan harjoittamisen Kirkonkylan alueella.

Kaava-alueen halki itd-lansisuunnassa kulkee E18 moottoritie. Moottoritien pohjoispuolelle sijoittuu
nykytilanteessa kirkonkylan taajama sekd padosa taajaman palveluista. E18 eteldpuolelle sijoittuu ny-
kytilanteessa padasiassa maaseutumaista haja-asutusaluetta sekd maa- ja metsatalousalueita. Suun-
nittelun tavoitteina on ollut:

e Tarkistaa voimassa olevan kaavan aluevarausten toteutuminen ja arvioida niiden ajankohtaisuus.

e Kirkonkyldan vetovoimaisuutta ja houkuttelevuutta pyritddn parantamaan asumisen nakokul-
masta luomalla uusia mahdollisuuksia asumiselle kirkonkylan keskustassa ja joen |aheisyyteen
seka kirkonkylan kaupallisten palveluiden ldheisyyteen.

e Joen virkistysarvoa pyritdan kehittdmaan kokonaisvaltaisesti. Suunnittelualueen pohjois- ja ete-
ldosat ovat myos virkistyksen kannalta arvokkaita alueita. Virkistyksen osalta kehitetdan erityi-
sesti ulkoilureitteja, jotka yhdistavat olemassa olevan vakiintuneet reitit ja yhdistavat joen mo-
lemmat puolet.

e Palveluiden, tyopaikkojen ja teollisuuden osalta kehityksen painopistealueita valtatien pohjois-
puolella ovat Stockforsin tehtaan alue seka Siriuksen ymparistd. Stockforsin alueelle on Pyhtaan
elinkeinostrategiassa kaavailtu nk. Green Innovation Valley kokonaisuutta, jonka my6s uskotaan
luovan uusia tyopaikkoja ja sitd kautta elinvoimaisuutta ei vain Kirkonkyldan vaan koko Pyhtdan
kunnan alueelle.

e Valtatien eteldpuolella sijaitsee jo toimiva Pyhtaan lentopaikka, joka on osa virallista lentokent-
taverkostoa. Lentopaikalle on myonnetty lentopaikan rakennuslupa (2.10.2017, Traficom) ja len-
topaikan pitolupa (8.2.2019, Traficom). Osayleiskaavalla huomioidaan olemassa oleva lento-
paikka ymparoivien alueiden suunnittelussa ja vahvistetaan nykyisen kayttotarkoituksen mukai-
nen maankaytto lentokenttakiinteistdon osalta.
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e Lentopaikan lahiymparist6on on kaavaluonnoksen nahtavilld olon jalkeen kohdistunut erilaisia
elinkeinoihin, tydpaikkoihin seka palveluihin liittyvia kehitystavoitteita. Kaavaehdotuksen tavoit-
teeksi on nain ollen lisatty alueen kokonaisvaltaisen kehittymisen mahdollistaminen.

Osayleiskaavassa on osoitettu uusia alueita asumiselle valtatien pohjoispuolelle joen ldaheisyyteen
seka tiivistetty olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Voimassa olevan yleiskaavan toteutumatto-
mia alueita on tarkistettu ja niiden kayttotarkoitusta on tarpeen mukaan muutettu. Voimassa olevan
yleiskaavan teollisuusalueita on tarkistettu ja paamaankayttotarkoitusta on tapauskohtaisesti moni-
puolistettu, jotta asemakaavoituksella olisi laajemmat mahdollisuudet vastata elinkeinoelaman tar-
peisiin. Valtatien eteldpuolella on osoitettu monipuolisesti erilaisia palvelu- ja tydpaikkarakentami-
seen tarkoitettuja alueita sekd laajoja maa- ja metsatalousalueita haja-asutusluonteisen asuinraken-
tamisen lisdksi. Valtatien eteldapuolelle on my6s osoitettu lentoliikenteen ja siihen liittyvien toiminto-
jen alue LL-1 seka ilmailutoiminnan alue LL-2. Osayleiskaavassa on lisdksi kattavasti osoitettu luon-
non- ja kulttuuriymparistoselvitysten perusteella arvokkaita alueita ja rakennuksia seka osoitettu
esim. melualueita ja energiahuollon alueita. Virkistys on ollut tarked teema osayleiskaavassa, ja kaa-
vakartalla onkin osoitettu paljon virkistys- ja ulkoilureitteja.

1.2 Osayleiskaavaprosessi

Pyhtdan kunta on kdynnistanyt Kirkonkyldan osayleiskaavan paivityksen vuonna 2017 kasittden voi-
massa olevan osayleiskaava-alueen (2008). Kaavoitushankkeen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu
jarjestettiin 31.3.2017 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 29.5.-30.6.2017.
OAS:n nahtavilla olon yhteydessa pidettiin yleisotilaisuus Ahvenkosken koululla 1.6.2017.

Osayleiskaavaprosessin kdynnistyttya Pyhtdan kunta on tunnistanut voimassa olevan osayleiskaava-
alueen valittdmassa laheisyydessad tarpeen maankdyton yleispiirteiselle suunnittelulle sekd maan-
kayttétoimintojen yhteensovittamiselle. Pyhtddan kunnan kaavoitustoimikunnan paatoksen § 12
20.02.2018 seka kunnanhallituksen paatdksen § 47 26.02.2018 mukaisesti osayleiskaava-aluetta laa-
jennettiin ndin ollen eteldssa ja kaakossa noin yhteensa 650 ha.

Osayleiskaavan laajennusalue kasitti pddasiassa Hevossuon ja Strukan maa- ja metsatalousalueita.
Hevossuonalueelle, kiinteistolle 624-404-53-126 on myodnnetty lentopaikan ymparistélupa (Kotkan
kaupungin ymparistélautakunta, 21.9.2017, D/1933/11.01.00.05/20177). Toiminta on ymparistolu-
vanvaraista ymparistonsuojelulain (527/2014) 27§ ja siind mainitun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 b
perusteella. Lentopaikalle on mydnnetty lentopaikan rakennuslupa (2.10.2017, Traficom) ja lentopai-
kan pitolupa (8.2.2019, Traficom). Ymparistdlupa on kirjoitushetkelld (27.11.2020) edelleen korkeim-
man hallinto-oikeuden kasittelyssa. Ymparistéluvan mukainen toiminta on ymparistolupapaatoksen
mukaisesti aloitettu muutoksenhausta huolimatta (YSL 527/2014 1998§).

Osayleiskaavan luonnosaineisto asetettiin ndhtaville 16.5.-14.6.2018. Osayleiskaavaluonnoksen ndh-
tavilla olon yhteydessa jarjestettiin infotilaisuus 22.5.2018.

Kaavaehdotuksen laatimisen yhteydessd on luonnosvaiheen palautteen perusteella kdyty viran-
omaisten tyoneuvottelut 8/2018, 1/2019 ja 5/2019. Osayleiskaava on ollut ehdotusvaiheessa nahta-
villd 5.8-3.9.2019. Osayleiskaavaehdotuksesta jarjestettiin yleisotilaisuus 21.8.2019.

Osayleiskaava hyvaksyttiin Pyhtdadan kunnanhallituksessa 20.04.2020 § 68 seka kunnanvaltuustossa
27.04.2020 § 14.
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Pyhtdan kunnanvaltuuston 27.04.2020 § 14 tekeman osayleiskaavan hyvaksymispaatoksen jalkeen
Kymenlaakson kokonaismaakuntakaava 2040 on hyvaksytty Kymenlaakson maakuntavaltuuston ko-
kouksessa 15.6.2020. Kymenlaakson maakuntahallitus on kokouksessaan 24.8.2020 madrannyt maa-
kuntakaavan tulemaan voimaan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 201 § mukaisesti ennen kaavan
lainvoimaisuutta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus teki MRL 195§ mukaisen oikaisukehotuksen liittyen lentopaikkakysy-
myksiin. Pyhtdaan kunta paatti 7.9.2020 § 34 hyvaksymispadatdksen pysyttamisesta ennallaan.

Osayleiskaavan laatimisprosessin yhteydessa on kadyty jatkuvaa vuoropuhelua Pyhtdan kunnan, kaa-
voituskonsultti FCG:n seka Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa liittyen osayleiskaavan maankayt-
toratkaisuihin, kaavamerkintdihin ja -maarayksiin seka vaikutustenarviointiin. ELY-keskuksen, Pyh-
taan kunnan ja kaavoituskonsultin kesken on jarjestetty viranomais- seka tyoneuvotteluja 31.3.2017,
21.8.2018, 29.1.2019 ja 9.5.2019.

2 KAAKKOIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN VALITUS JA PYHTAAN KUNNAN VASTINE
2.1 Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen vaatimukset

Osayleiskaava on kumottava osittain, koska sen MRL:n mukaiset sisadltévaatimukset eivat tayty:
e Yleiskaavassa olevat kaavan osa-alueet LL-1 ja LL-2 on kumottava.

e Yleiskaavaan kuuluva kaavamaardays MRL 44 §:n mukaisesti rakennuslupa voidaan myontaa
suoraan yleiskaavan perusteella LL-1 -alueella on kumottava.

Kaavan vaikutuksia Natura-alueisiin ja Strukan METSO luonnonsuojelualueeseen ei ole arvioitu MRL
9 §:ssd ja MRA 1 §:ssa edellytetyssa laajuudessa, jolloin ei ole voitu pois sulkea sita, ettd kaavan LL-1
ja LL-2 mukainen maankaytto ei merkittavasti heikenna Santaniemenselka-Tyyslahden Natura 2000 -
alueen suojelun perusteina olevia luonnonarvoja tai etta valtioneuvoston paatdksen 993/1992 mu-
kaiset melutason ohjearvot eivat ylity Strukan METSO luonnonsuojelualueella.

2.2 Pyhtdan kunnan vastine

Pyhtdan kunta toteaa alla olevien perusteluiden my6ts, etta Kirkonkylan osayleiskaava on laadittu
maankayttd- ja rakennuslain 5.2.1999/132 (MRL) sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen
10.9.1999/895 (MRA) mukaisesti ja pyytda Itd-Suomen hallinto-oikeutta hylkddaméaan valituksen ja
saattamaan osayleiskaava viipymatta voimaan.

2.3 Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valituksen sisdlto
2.3.1 Suunnittelun tarve

Yleiskaavan perusteella lentoliikennepaikalla on toteutuessaan paikallisten vaikutusten ohella mer-
kittavia maakunnallisia ja valtakunnallisia vaikutuksia. Lentopaikan sijainnista johtuen toteutuksen ja
toiminnan vaikutuksia tulee arvioida mm. Natura-2000- luonnonsuojelualueeseen, hulevesien hallin-
taan ja paikalliseen luokiteltuun pohjavesialueeseen. Ymparistovaikutusten merkittavyyden arvioi-
miseksi alueen rakentaminen edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa. Lento-
paikkaan liittyvan rakentamisen suunnittelutarvetta ei voi, eika ole kokonaan ratkaistu suoraan yleis-
kaavan perusteella.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Vastineet Pyhtaan kirkonky- 4(23)

lan osayleiskaavasta jatettyi-
hin valituksiin

2.12.2020

2.3.2 Kaavamaarays

2.3.3

Yleiskaavassa on maaratty, ettd LL-1-alueella on mahdollista kayttda yleiskaava suoraan rakennuslu-
van myontamisen perusteena MRL 44§ mukaisesti. Mainittua yleiskaavamaaraysta ei ole tarkoitettu
yleiskaavassa osoitetun lentoliikenteen alueella tapahtuvaan ns. suorien rakennuslupien kasittelyyn.
Rakennuslupaa ei voi myontaa suoraan yleiskaavan LL-1 -alueelle MRL 44 §:n perusteella.

MRL 44 §:n perusteella ja lainkohtaa selittavan hallituksen esityksen mukaisesti suoran rakennuslu-
van myontamisen kasittava yleiskaavamaardys ei koske lentoliikennealueen rakentamista. Yleiskaa-
valla ei voida ratkaista yleiskaavassa osoitetun LL-1-alueen suunnittelutarvetta. Yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka
toimintojen yhteen sovittaminen. Hyvaksytyssa yleiskaavassa ei ole ratkaistu LL-1 alueen yksityiskoh-
taisempaa maankayttod, kulkuyhteyksid, hulevesien hallintaa, pohjavesien suojelun toteutusta, ra-
kentamisen laatua, rakentamisen maaraa ja rakentamisen sijoittumista. Alueelle tavoitellun toimin-
nan ohjaus edellyttda haetun maankayton ja toteutuksen suunnitelmaa ja niihin perustuvien vaiku-
tusten arvioita. Sita yleiskaavalla ei pysty ratkaisemaan.

Yleiskaavamaarays johtaisi alueen rakentamiseen ja maankayttoon ilman vuorovaikutusta, vaikutus-
ten arviointia ja tietoa alueen soveltuvuudesta aiottuun kayttoon. Alueen tavoitellun maankayton ja
toiminnan vaikutukset tulee yleiskaavaa toteutettaessa arvioida MRL:n edellyttamalla tavalla mm.
Natura-2000 alueeseen ja pohjavesiolosuhteisiin sekad hulevesien hallintaan mika tapahtuisi asema-
kaavoituksen tai suunnittelutarvemenettelyn yhteydessa.

Kohdealueella on MRL 16 §1n mukainen suunnittelutarve, minka johdosta joko alueelle laadittu ase-
makaava tai suunnitteluratkaisun tekeminen vasta oikeuttaa LL-1 alueen maankayton toteutuksen ja
rakentamisen.

Yleiskaavamadarays on lainvastainen ja vaikutusarvioinneiltaan puutteellinen.

Vaikutusten arviointi Natura-alueisiin seka danitasomallinnus

Kaavan Natura 2000 -alueisiin ja Strukan METSO luonnonsuojelualueeseen kohdistuva vaikutusten
arviointi perustuu Pyhtaan lentopaikan ymparistélupaa varten tehtyihin selvityksiin ja vaikutusten
arviointiin. Yleiskaava mahdollistaa haettua ymparistélupaa huomattavasti laajemman lentotoimin-
nan seka alueellisesti ettd konetyypeiltdan. Taman vuoksi ymparistélupaa varten tehty vaikutusten
arviointi ei anna riittdvan luotettavasti kuvaa kaavan mahdollistaman toiminnan vaikutuksista Na-
tura-alueisiin.

Santaniemenselka-Tyyslahti FI0416007 on lintudirektiivin mukainen SPA-alue, jonka suojelun perus-
teina ovat erityisesti alueen pesimalinnusto ja sielld muuton aikoina levahtava linnusto. Kaavan mu-
kaisen lentotoiminnan vaikutukset liittyvat erityisesti alueella tai sen ylitse lentavien ilma-alusten me-
lusta ja muusta hairiostd seka tormaysriskista. Naitd on asianmukaisesti tarkasteltu FCG:n raportissa
Pyhtdan lentopaikka: vaikutukset Natura-alueisiin ja muihin luontoarvoihin sekd pohjaveteen, FCG
Suunnittelu ja Tekniikka Oy 28.5.2017 P32743. Raportti ei kuitenkaan ole riittdva kaavan vaikutusten
arviointiin, silld raportissa ja sen meluvaikutusten perusteena olevassa Windcraft Oy:n tekemassa aa-
nitasomallinnuksessa ei ole kadytetty kaikkia kaavan mukaisten lentoliikenteen alueiden mahdollista-
mia ilma-alustyyppeja mm. turbiinimoottorllliset lentokoneet ja helikopterit puuttuvat.

Aanitasomallinnuksen perusteena oleva lasku- ja nousukiertokuvio on tehty kaavaratkaisun mahdol-
listamaa kiitotieta lyhyemmalle kiitotielle (1200 m). Kaavan mahdollistama pidempi kiitotie (n. 1800
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m) tuo suunnasta riippuen nousevat tai laskeutuvat koneet Idhemmas Santaniemenselka- Tyyslahden
Natura-aluetta ja Strukan METSO luonnonsuojelualuetta, jolloin melutasot nailla alueilla ovat rapor-
tissa esitettyja suuremmat. Em. vaikutusten arviointi raportti ei myoskaan sisalla arviota suunnitellun
drone- toiminnan mahdollisista vaikutuksista Natura-alueelle. Siitd on lyhyt kuvaus kaavaselostuksen
vaikutusten arvioinnissa, mutta se ei ole riittava yleiskaavaratkaisun perusteeksi. Lisdksi vaikutusten
arvioinnissa ei ole otettu huomioon LL-1 alueen ja em. suojelukohteen vilissa sijaitsevan ampuma-
rata-alueen EA melusta aiheutuvia yhteisvaikutuksia. Lisdksi vaikutusten arvioinneissa ei ole kasitelty
yleiskaavan LL-2 -alueelle mahdollistaman poikittaiskiitotien vaikutuksia.

2.4 Pyhtdan kunnan vastine
2.4.1 Suunnittelun tarve

Yleiskaavassa on osoitettu aluevaraukset LL-1, joka on tarkoitettu lentoliikenteelle ja siihen liittyville
toiminnoille, seka LL-2, joka on tarkoitettu ilmailutoiminnan alueeksi. LL-1-alue kattaa osan kiinteis-
tostd 624-404-53-126, jolla on lentopaikan rakennuslupa (2.10.2017, Traficom) ja lentopaikan pito-
lupa (8.2.2019, Traficom). Ymparistdlupa on kirjoitushetkelld (27.11.2020) edelleen korkeimman hal-
linto-oikeuden kasittelyssa. Ymparistéluvan mukainen toiminta on ymparistélupapaatoksen mukai-
sesti aloitettu muutoksenhausta huolimatta (YSL 527/2014 1998).

Kaavaselostuksessa sivulla 7 on kuvattu Helsinki East VISIO, joka on suunniteltu toteutuvan LL-1-alue-
varauksen ymparilla sijaitseviin P- ja T-alueisiin tukeutuen, joiden on tarkoitus toteutua asemakaa-
voituksen kautta. LL-2 alue on ensisijaisesti tarkoitettu droneliiketoiminnalle, miehittdmattémien
ilma-alusten ja maakulkuneuvojen testaukselle, naihin liittyvalle toimitilarakentamiselle seka erilai-
sille ilmailuun ja ilmailuhistoriaan liittyville toiminnoille. EU:n droneasetusta (EU) 2019/947 aletaan
soveltaa Suomessa asetuksessa olevien siirtymdaikojen mukaisesti 31.12.2020. Droneasetuksessa oh-
jataan tarkasti kyseista toimintaa seka sen lupamenettelyita.

ELY-keskuksen esille nostama maankayton ratkaisu, jolla ELY-keskuksen mukaan voisi olla merkittavia
maakunnallisia ja valtakunnallisia vaikutuksia, ei ole osoitettu suoraan rakennettavaksi Pyhtdan kir-
konkylan osayleiskaavaan perustuen. Lentotoiminnan toteutumisen mahdollisuudet ratkaistaan asi-
anmukaisin ymparistolupaprosessein seka muiden lupaprosessien kautta. Maakunnallisesti merkit-
tava kokonaisuus, johon ELY-keskus valituksessaan viittaa, ratkaistaan tarpeellisilla MRL:n mukaisilla
menettelyilla rakentamisen ja maankadyton tavoitteet ja laajuus huomioiden.

LL-1-alueella on yleiskaavassa osoitettu alla kohdassa 2.4.2 kuvatut maaraykset, joiden perusteella
ohjataan hyvin rajatun alueen osalta mahdollisuus hakea rakennuslupa lentopaikan kalustosuojille
seka pienimittakaavaiselle palvelu- ja tyopaikkarakentamiselle (esim pieni toimisto) osayleiskaavan
perusteella. Kalustosuojat ovat usein kylmia tai puolilimpimia rakennuksia. Osayleiskaavan LL-1-alue-
varauksen pinta-ala ei ole suoraan verrannollinen lentoliikenteen maaraan tai kiitotien pituuteen,
vaan aluevaraus kasittaa laajoja, kaavaselostuksessakin kuvattuja rajoitteita rakentamiselle, kun huo-
mioidaan alueella tapahtuva lentotoiminta. Yleiskaavalla ei ohjata lentotoimintaa, sen maaraa tai laa-
juutta.

Lentotoiminta alueella edellyttda ymparistdlupaa. LL-1-alueelle on mydnnetty ymparistélupa, jonka
mukainen toiminta on aloitettu alueella muutoksenhausta huolimatta YSL pykalien mukaisesti. Yleis-
kaavassa on arvioitu vaikutukset tista toiminnasta Natura 2000-alueeseen, pohjaveteen ja hulevesiin
(kaavaselostuksen kappale 5: Osayleiskaavan ratkaisut ja perustelut seka kappale 6: Osayleiskaavan
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vaikutukset). Lentotoiminnan ymparistéluvassa on myos lupaehdoin huomioitu toiminnan vaikutuk-
set ymparistoon.

2.4.2 Kaavamaarays

MRL 448§ kaytto LL-1-alueella

Pyhtaan kirkonkyldan osayleiskaavan paivityksessa on lentoliikenteeseen liittyen osoitettu seuraavat

merkinndt ja maaraykset:

o LL-1: LENTOLIIKENTEEN JA SIIHEN LITTYVIEN TOIMINTOJEN ALUE. Alueella sijaitsee lentokonei-
den liikennealue. Alueelle voidaan rakentaa lentoliikennettd palvelevia rakennuksia, rakenteita
ja muita toiminnan edellyttamia alueita. Alueella voidaan myos toteuttaa tarpeelliset liikennealu-
eet, alueen toimintoihin liittyvia yhdyskuntateknisen huollon alueita seka palvelu- ja toimistoti-
loja. Ennen rakennusluvan mydntamista on alueella laadittava tarkempi yleissuunnitelma maan-
kaytosta.

o Yleisissa maarayksissa LL-1-aluetta koskien: MRL 44 §:n mukaisesti rakennuslupa voidaan myon-
taa suoraan yleiskaavan perusteella LL-1 -alueella.

e LL: LENTOTOIMINTAAN LITTYVIEN RAKENNUSTEN RAKENNUSALUE.

e pv: TARKEA TAI VEDENHANKINTAAN SOVELTUVA POHJAVESIALUE. Pohjavesialueella tapahtuvaa
toimintaa ja rakentamista rajoittaa pohjaveden pilaamiskielto YSL 17 §, maaperan pilaamiskielto
YSL16 § ja VL 3 luvun 2 § vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuus. Alueen suunnittelussa tulee
varmistaa, ettd pohjaveden laatu ja maarallinen tila ei heikenny.

e db: MELUALUE. Likimaarainen melualue. Mikali alueelle suunnitellaan sijoitettavaksi uusia me-
lulle herkkia toimintoja, tulee asemakaavoituksessa tai rakennussuunnittelussa ottaa huomioon
melun torjunta siten, ettd valtioneuvoston paatoksen mukaiset ohjearvot eivat ylity sisatiloissa
eika oleskeluun tarkoitetuilla ulko- ja leikkialueilla.

e p: POHJAVEDEN OTTAMON KAUKOSUOJAVYOHYKE. Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja
maankdytdssa tulee huomioida vedenottamon suoja-aluepaatos.

Osayleiskaavan LL-1-alue kattaa Kirkkotien lansipuolelle sijoittuvan osan kiinteistosta 624-404-53-

126, jolla on lentopaikan rakennuslupa (2.10.2017, Traficom) ja lentopaikan pitolupa (8.2.2019, Tra-

ficom). Ymparistolupa on kirjoitushetkelld (27.11.2020) edelleen korkeimman hallinto-oikeuden ka-

sittelyssa. Ymparistéluvan mukainen toiminta on ymparistolupapaatoksen mukaisesti aloitettu muu-

toksenhausta huolimatta (YSL 527/2014 199§).

MRL 44 § sdadetadn seuraavasti:

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdddetyn estd-
mdttd myéntdd, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen
osan kdyttdmisestd rakennusluvan myéntémisen perusteena. Mddrdys ei voi koskea aluetta,
jolla maankdytoén ohjaustarve edellyttéé asemakaavan laatimista. Edellytyksend on lisdksi,
ettd yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista ja muuta maankdyttéé kyseiselld alueella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus viittaa valituksessaan Hallituksen esityksen HE2512016 vp perusteluihin

MRL 44 § tehtyyn muutokseen (2017). Lainmuutosten tavoitteena on ollut vdhentda kaavoitukseen

ja rakentamiseen liittyvaa saantely3, lisata rakentamismahdollisuuksia sekd edistda elinkeinoelaman
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toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Kuten ELY-keskus toteaa, on lakimuutoksen
perusteluissa pyritty laajentamaan 44 § kdyttoad asuinrakentamisesta kylaalueilla koskemaan myds
tyopaikka- ja palvelurakentamista, joka mittakaavaltaan ja ymparistovaikutuksiltaan soveltuu maa-
seudulle. Lakimuutoksen myo6tad poistui myos vanha kyldalueeseen liittyva vaatimus. Perusteluissa
nostetaan esille, ettd taman pykalan ulkopuolelle rajataan esim. kerrostalorakentamisen, tiiviisti ja
tehokkaasti toteutettavat pientaloalueet sekd kunnallistekniikan ja liikennejdrjestelyjen toteuttami-
sen kannalta vaikutuksiltaan merkittévémmdn tydpaikka- ja palvelurakentamisen.

Tassa tapauksessa MRL 44§ perusteella mahdollistettava, lentopaikan toimintaan liittyva rakentami-
nen ei voida rinnastaa perusteluissa todettuun tiiviiseen rakentamiseen. Kaytannossa MRL 44 § pe-
rusteella LL-1-alueella mahdollistettava rakentaminen on lentopaikan toimintaa palvelevat valtta-
mattomat rakennukset, kuten kalustosuojat. Ndiden rakennusten osalta tayttyy hallituksen peruste-
luissa esille nostettu mittakaavaltaan ja ymparistovaikutuksiltaan maaseudulle sopiva rakentaminen
erityisesti huomioiden osayleiskaavan pohjaveteen liittyvat maaraykset.

Seuraavaan perustuen Pyhtdan kunnan kanta on, ettd kyseisella LL-1-alueella tayttyvat MRL:n 44 §
kayton edellytykset:

1) Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd
rakennusluvan myéntédmisen perusteena

e Osayleiskaavan yleisissa maarayksissa maarataan yleiskaavan kayttamisesta rakennuslu-
van myéntamisen perusteena

2) Maddirdys ei voi koskea aluetta, jolla maankdytén ohjaustarve edellyttid asemakaavan laati-
mista

e Asemakaava on alueiden yksityiskohtaista jarjestamista varten. LL-1-alue sijoittuu Pyh-
taan Kirkonkylalla E-18 moottoritien eteldpuolelle alueelle, jota ymparoi metsatalousalu-
eet. Kirkonkylan taajama sijoittuu E 18 pohjoispuolelle. Lentopaikan edellyttama raken-
taminen koostuu lentokoneiden kalustosuojista, joiden rakentaminen ei voida katsoa
edellyttdvan asemakaavoituksen tarkkuudella olevaa alueen toimintojen jarjestamista.
Lentokoneiden kalustosuojat sekd naiden yhteyteen mahdollisesti rakennettava pieni-
muotoinen tyopaikka- ja palvelurakentaminen ei voida katsoa olevan mittakaavaltaan tai
ymparistévaikutuksiltaan suurempia kuin esim. maa- ja metsatalouteen linkittyva, vas-
taava rakentaminen. Alue on liikenteellisesti erittdin hyvin saavutettavissa olemassa ole-
vaa tiestda pitkin nykytilanteessa.

3) Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittédvdsti rakentamista ja muuta maankdyttod
kyseiselld alueella

e LL-1-maarayksessa todetaan, ettd alueelle on laadittava yleissuunnitelma alueen maan-
kdytosta rakennusluvan yhteydessa. Maarayksessa todetaan myos, ettd alueelle voidaan
rakentaa lentoliikennetta palvelevia rakennuksia, alueen toimintoihin liittyvia yhdyskun-
tateknisen huollon alueita sekéa palvelu- ja toimistotiloja.

e LL-osa-aluemerkinnalld on osoitettu lentotoimintaan liittyvien rakennusten alue, eli alue,
jolle on mahdollista rakentaa. Taiman alueen rajauksessa on mm. huomioitu rakentamisen
osalta riittavat etdisyydet kiitotiestd alueen turvallisuus huomioiden.
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e Yleiskaavan yleisissa maarayksissa on lisaksi maaratty jateveden kasittelysta: Jateveden
kasittelyssa tulee noudattaa kulloinkin voimassa olevaa talousvesien kasittelysta annet-
tua valtioneuvoston asetusta, joka koskee vesihuoltolaitosten viemariverkoston ulkopuo-
lisia alueita. Asemakaava-alueiden ulkopuolelle rakennettaessa on rakennusluvan hake-
misen yhteydessa esitettdva jatevesien kasittelya koskeva suunnitelma.

Naiden osayleiskaavan merkintdjen ja maaradysten lisdksi alueen rakentamisen maaraa ohjaa valilli-
sesti alueen ympariston erityispiirteet seka alueelle sijoittuva lentotoiminta. Lentotoiminta itsessdan
rajoittaa etdisyyksia kiitotien ja mahdollisen muun rakentamisen vilille, kuten kaavaselostuksen kap-
paleessa 5.3 on selvitetty.

Ndin ollen yleiskaavalla on ohjattu alueen rakentamisen laajuutta sellaisella tavalla, etta sitd ei voida
katsoa muodostuvan niin merkittavaksi, ettei MRL 44§ mukainen rakennuslupamenettely soveltuisi
alueelle rakennettaville lentokoneiden kalustosuojille tai pienimittakaavaiselle palvelu- ja tyopaikka-
rakentamiselle. Kunta katsoo, ettd MRL 44§ mukainen suoraan yleiskaavan perusteella myonnettava
rakennuslupa on maankayton ohjauksessa oikea tydkalu, kun huomioidaan pykalan edellyttamat eh-
dot sekd 2017 lakimuutoksen perusteluasiakirjoissa esille nostetut perusteet. Nykyisen ymparistolu-
van toiminnan laajuuden edellyttamat rakennukset ovat luonteeltaan sellaiset, ettad niiden ei voida
katsoa edellyttdvan asemakaavan tarkkuudella laadittavaa maankayton suunnitelmaa.

Osayleiskaavan lentotoimintaan osoitetut alueet sijoittuvat metsatalousalueelle riittavalla etaisyy-
della Kirkonkylan taajamasta seka muista herkista kohteista. LL-1-alueen pinta-alan laajuus ei ole suo-
raan verrannollinen lentotoiminnan laajuuteen, jota ohjaa ymparistolupa. MRL 44 § kdytén mahdol-
lisuus LL-1-alueella ei myoskdaan mahdollista alueelle rakennettavan mita tahansa, vaan haetun ra-
kennusluvan MRL 44 § mukaisuus arvioidaan rakennusluvan kasittelyn yhteydessa.

Yleiskaavan tarkoitus

ELY-keskus toteaa valituksessaan, etta yleiskaavalla ei voida ratkaista LL-1-alueen suunnittelutar-
vetta. Kirkonkylan osayleiskaavalla osoitetaan alueiden pdamaankayttotarkoitukset. LL-1-alueella
lentotoimintaa ohjaa ymparistélupa seka Traficomin myontama lentopaikan pitolupa. Yleiskaavaan
perustuen alueelle suoraan rakennusluvan perusteella mahdollistettava rakentaminen on lentoko-
neiden kalustosuojien rakentaminen sekd mittakaavaltaan pienimuotoista palvelu- ja ty6paikkara-
kentamista. N&illd rakennuksilla ei voida katsoa olevan sellaisia vaikutuksia, joiden perusteella aiheu-
tuisi vaikutuksia Natura 2000-alueeseen yli kilometrin etdisyydella eikd mydskaan vaikutuksia alueen
pohjavesiolosuhteisiin tai hulevesien hallintaan.

LL-1-alue sijoittuu E18-moottoritien eteldpuolelle, Kirkkotien lansipuolelle. Kiinteistélle on nykytilan-
teessa erittdin toimivat liikenneyhteydet kirkonkyldan keskustasta seka idasta Valtatie-nimisen tien
seka Kirkkotien kautta. LL-1-alue on pinta-alaltaan n. 90 ha, josta valtaosa tulee edelleen sailymaan
metsadtalousmaana, joskin puuston korkeuden osalta lentotoiminta asettaa rajoituksia kiitotien ja len-
tosuuntien ldheisyydessa. Hulevesien hallinnan osalta kiitotien ja lentotoiminnan rakenteiden osalta
on sdadetty toiminnan ymparistéluvassa. LL-1-alueen eteldpuolelle on osayleiskaavassa osoitettu
maa- ja metsatalousalueita, jotka muodostavat jatkumon myds osayleiskaava-alueen ulkopuolelle.
LL-1-alueen ja sen lounaispuolelle sijoittuvan alueen vilille muodostuu my6s metsdinen kohouma,
jonka johdosta hulevesien osalta on erittdin epatodennakdistd, ettd syntyisi vaikutuksia Natura-alu-
eelle tai luonnonsuojelualueelle. Rakentamisen maara on erittain pieni suhteessa rakentamattoman
alueen laajuuteen.
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2.4.3

Osayleiskaavassa on pohjavesialueen osalta maaratty, ettd pohjavesialueella toimintaa rajoittaa poh-
javeden pilaamiskielto YSL 17 §, maaperan pilaamiskielto YSL 16 § ja VL 3 luvun 2 § vesitaloushank-
keen yleinen luvanvaraisuus. Alueen suunnittelussa tulee varmistaa, ettd pohjaveden laatu ja maa-
rallinen tila ei heikenny.

LL-1-alueen laajuus on noin 90 ha. Tasta on rajattu rakentamisen alue LL, joka koostuu kahdesta osa-
alueesta, jotka ovat 9,84 ha ja 26,80 ha, eli yhteensa 36,64 ha. Lentokoneiden kalustosuoja on arviolta
kooltaan 1 000 — 3 000 k-m?. Jos alueelle rakennettaisiin esimerkinomaisesti kalustosuojia 15 000 k-
m? verran, vastaisi se aluetehokkuudeltaan lukua 0,017 LL-1-alueen osalta. Rakentamisen méaaran
osalta tata ei voida katsoa erityisen tiiviiksi rakentamiseksi.

Alueen soveltuvuus nykyisellddan toiminnassa olevaan lentotoimintaan on ratkaistu toiminnan ympa-
ristéluvassa. Alueen lentotoiminnan mahdollinen laajeneminen ratkaistaan ymparistdlupamenette-
lyssd, jossa lentotoiminnan vaikutukset Natura 2000-alueiden suojeluperusteisiin, pohjaveteen ym
ratkaistaan haettavaan toimintaan perustuvan ymparistdvaikutusten arvioinnissa. Ymparistélupame-
nettelyssa ratkaistaan alueen soveltuvuus lentotoiminnalle sekd annetaan lentotoimintaan liittyvia
maarayksia, joita toiminnassa tulee noudattaa.

Jos LL-1-alueen rakentaminen on laajempaa, kuin MRL 44 pykald mahdollistaa, tulee alueelle suun-
nittelujarjestelmamme mukaisesti laatia asemakaava. Rakennuslupahakemuksen yhteydessa arvioi-
daan hakemuksen MRL 44§ mukaisuus.

Vaikutusten arviointi Natura-alueisiin seka danitasomallinnus

Perusteluna vaitteelle, ettd Natura-alueisiin kohdistuva vaikutustenarviointi on riittamaton, ELY-kes-
kus esittaa, etta osayleiskaava mahdollistaa haettua ymparistélupaa huomattavasti laajemman len-
totoiminnan seka alueellisesti ettd konetyypeiltdan. Taman takia ELY-keskus katsoo, ettd ymparisto-
lupaa varten tehty vaikutustenarviointi Natura-alueisiin sekad danitasomallinnus ovat riittamattomat
osayleiskaavan osalta.

Alueelle haetusta ymparistoluvasta annetussa lausunnossaan (21.8.2017) ELY-keskus toteaa, etta
suunnitellun toiminnan laajuus ja tyyppi huomioiden vaikutusten ei voida arvioida muodostuvan va-
haista suuremmiksi millekaan lintulajille. My6skaan meluohjearvot eivat ylity Natura- ja muilla luon-
nonsuojelualueilla. Ndin ollen toiminnasta ei voida katsoa olevan merkittdvia vaikutuksia linnustolle
tai Natura-alueiden suojeluperusteille. Samassa lausunnossa ELY-keskus on todennut, ettd pohjave-
den suojelulle asetetut tavoitteet tulee huomioida lentopaikan ymparistéluvan maarayksissa, kuten
on tehty.

Yleiskaavaprosessin kautta Pyhtddn kunta on osoittanut nykytilanteessa paaosin metsatalousalueita
kehitettavaksi lentoliikenteen, ilmailutoiminnan, tyopaikka- sekd palvelujen alueeksi. Kaavoituspro-
sessin kautta kunta on yhteensovittanut yleiskaavan edellyttamalla tarkkuudella néita elinkeinotoi-
mintoja alueen muuhun toimintaan ja maankayttoon, kuten asumiseen seka luonnonymparistoon.

Yleiskaavan LL-1-alueen seka vaikutustenarvioinnin perusteena on yleiskaavaprosessissa kaytetty
kiinteistolle 624-404-53-126 haettua ja myonnettyd ymparistdlupaa lentopaikkatoiminnalle sekd ym-
péristélupaan liittyneita selvityksid (mm. melun sekad Natura-alueiden osalta).

Lentopaikan ymparistolupaa varten laaditussa melumallinnuksessa on suurimmillaan esitetty 250
lentoa / paivassa skenaarion aiheuttamat melutasot ymparistolle. Alla olevassa kuvaotteessa on
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esitetty melualue ja kuvaan on lisatty punainen ympyrd, joka havainnollistaa ampumaradan sijaintia.
Alue, jolla LAeq (7-22) 50 dB raja ylittyy, on vaalean sininen.

Alla olevassa kuvassa on osoitettu haulikkoradan ymparistdlupahakemuksen mukainen enimmais-
melu nykytilanteessa. Haulikkoradan osalta on kdynnissa ymparistéluvan hakuprosessi, jonka yhtey-
dessa on tehty myods meluntorjuntasuunnitelma.

Osayleiskaavan vaikutustenarvioinnin yhteydessa on arvioitu meluvaikutukset. Natura-alueelle koh-
distuva melu, joka aiheutuu lentotoiminnasta, ei ulotu Iahelle Natura-aluetta tai luonnonsuojelualu-
etta eika lentomelun voida katsoa aiheuttavan yhteismeluvaikutuksia ampumaradan kanssa kyseisille
luonnonsuojelualueille.
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akukon 171357-01 Liite B1

Trap-73 ry:n haulikkorata
‘Ymparistdmeluselvitys

Trap-rata

Enimmaismelu
Al-enimméisaénitaso L, .,

[150...55d8
[ 55 .. 60 B
I 60 ... 65 B
[_165...70d8
Bl 70..75d8
EE75.. o8

[y—
1:20000 (A4)

Ruutukoko
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Pyhtdan kunta korostaa, ettd yleiskaavan kaavamerkinta ei itsessadan mahdollista alueelle haetun ja
myoénnetyn ymparistéluvan mukaista laajempaa lentotoimintaa tai pitempaa kiitotieta, vaan yleis-
kaavan kautta Pyhtdan kunta osoittaa mahdolliselle toiminnalle soveltuvaksi arvioimansa maa-alueet
sekd ohjaa ymparoivada maankayttéa niin, ettad eri toiminnoista ei synny ristiriitaa. Yleiskaavalla ei
mahdollisteta alueelle rakennettavan pitempaa kiitotietd eikd myoskaan poikittaista kiitotietd LL-2-
alueelle. Alueen mahdollista lentotoimintaa ohjataan muiden asiaankuuluvien lupaprosessien kautta.
Yleiskaavan tarkoituksena ei ole ottaa kantaa lentotoiminnan laajuuteen tai kaytettdviin konetyyp-
peihin, vaan ohjata toiminnan sijoittumista suhteessa alueen muuhun maankayttédn. Lentotoimin-
taan osoitettujen aluevarausten pinta-ala ei ole suoraan verrannollinen toiminnan laajuuteen, koska
lentotoiminta itsessdan asettaa erilaisin suojavydhykkein rajoituksia maa-alueen rakentamisen maa-
ralle.

Lentopaikan toiminnan mahdollisesti laajentuessa haetun ja myonnetyn ymparistéluvan mukaisesta
laajuudesta suuremmaksi, tulee toiminnalle hakea suunniteltua toimintaa vastaavaa ymparistolupaa.
Taman lupaprosessin yhteydessa on arvioitava toiminnan kasvun vaikutukset mm. Natura-alueisiin
seka pohjaveteen sekd ymparistélupaharkinnan kautta todeta toiminnan laajentumisen mahdollisuu-
det sekd maarata toiminnan lupaehdoista.

Pyhtdan Kirkonkylan osayleiskaavan paivityksen yhteydessa on laadittu vaikutusarviointi lentotoimin-
nan vaikutuksista parhaisiin mahdollisiin saatavilla oleviin tietoihin nojautuen. Nama tiedot perustu-
vat nykyisen toiminnan ymparistélupaan.
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Luonnollisesti Pyhtaa ry:n vaatimukset

Pyhtaan kirkonkyldan osayleiskaavaa pitda kumota, koska lentopaikan merkintaa ei ole voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa. Pyhtaan kirkonkyldan osayleiskaavassa on tdysin riittdmattomat ympariston
vaikutusten arvioinnit koskien Valtatie 7 eteldn puoleista kaavaa, joka kasittda laajan lentotoiminto-
jen jailmailun alueen. Kaavaa ei voi myontaa ilman lisaselvittelyja.

Pyhtdan kunnan vastine

Pyhtdan kunta toteaa alla olevien perusteluiden my6td, ettd Kirkonkylan osayleiskaava on laadittu
maankadytté- ja rakennuslain 5.2.1999/132 (MRL) sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen
10.9.1999/895 (MRA) mukaisesti ja pyytda Itd-Suomen hallinto-oikeutta hylkddamaan valituksen ja
saattamaan osayleiskaava viipymatta voimaan.

Luonnollisesti Pyhtaa ry:n valituksen sisalto

Maakuntakaavoitus

Voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaavassa ei ole lentopaikan tai lentoaseman merkintaa.
Se on kaavassa valkoinen alue, mika tarkoittaa sitd, ettd alueelle ei ole osoitettu maakunnallisesti
merkittavda maankayttod/rakentamista. MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laaditta-
essa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi. Pyhtdan Kirkonkyldn osayleiskaavan paivityksessa on laaja ilmailun/lentotoi-
mintojen alue kaavakartassa (n. 300ha). Kaavakartassa alueet on merkitty merkinndéilla P, TP, LL-2, LL-
1, LL, P-2. MRL 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntaraken-
teen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voi-
daan laatia my6s maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella. MRL 39 §:n mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld saadetaan.

Viitaten edelld olevaan vaadimme, etta hallinto-oikeus kumoaa Pyhtdan kunnan valtuuston 27.4.2020
tekeman paatdksen Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavasta, koska voimassa olevaa maakuntakaavaa
ei ole kaytetty ohjeena yleiskaavaa laadittaessa siltd alueelta, johon kaavassa on osoitettu laaja len-
totoimintojen alue.

Kaavaselostuksessa on kaytetty termia "olemassa oleva lentopaikka” perusteettomasti

Kaavaselostuksessa kaytetdan virheellisesti termia “olemassa oleva lentopaikka". Kyseisen termin
kayttoa kaavaselostuksessa ei ole perusteita. Lentopaikka on rakennettu ilman lupia, mutta kaava-
selostuksessa seka kaavamerkinndissa se kuvataan olemassa olevana lentopaikkana.

Vaikutukset ymparistoon ei ole arvioitu riittavasti

Pyhtdan kirkonseudun osayleiskaavan luontoselvityksessd 10.1.2019 lentotoiminnan aluetta tai sen
toimintojen aiheuttamaa vaikutusta ymparistoon ei juurikaan arvioitu. Selvitysalueelle ei ole laadittu
erillista linnustoselvitystd, vaan tiedot alueella esiintyvasta linnustosta perustuvat maastotdiden yh-
teydessa linnuston hyvin tuntevan kartoittajan tekemiin havaintoihin.
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Lentopaikan ymparist6lupaa varten tehtiin luontoselvitys FCG 18.5.2017. Selvityksen laatija katsoi,
ettd laadittuja maastoselvityksia voidaan pitdaa kattavina hankkeen luontovaikutusten arvioimisen
kannalta. Alueen luontoarvot eivat ole kasvaneet alkuperdisten selvitysten laatimisen jalkeen (< 5
vuotta), mika voitiin todeta kevaan 2017 maastotarkastelun perusteella. Arvioitiin, ettad lentotoimin-
nan vaikutus lahiymparistdon on vahadinen. Ei tarvetta laatia erillista LSL:n 65 §:n mukaista Natura-
arviointia.

Luontoselvitys on paasaantoisesti vanhentunut. Laajentunut ilmailun ja lentotoiminnan alue huomi-
oiden kaavassa luontoselvityksen arvioimiseksi ei riitd yksi maastokaynti 24.4.2017. Olisi pitdanyt
tehda useita maastokaynteja eri vuodenaikoina. Kaavaa varten olisi pitdanyt tehda uusi luontoselvitys
ja arvioida my®ds sitd, mita vaikutuksia v. 2017 rakennettu kiitotie on aiheuttanut linnustolle kasvilli-
suudelle, hyonteisille, perhosille. Olisi pitanyt arvioida miten suuret petolinnut ovat muuttaneet kayt-
taytymistaan reviirilldaan olevan laajan avohakkuun vuoksi, yms. Asiassa tulee huomioida se, etta
luontoselvitysta ei alun perinkaan ole tehty lentotoiminnan vaikutusten arvioimiseksi vaan tuulivoi-
maloita varten. Lisdksi erityisesti, koska alueen |dhist6lla on useita Natura-alueita ja luonnonsuojelu-
alueita 1-10 km sateellad katsomme, etta lentotoiminnan vaikutuksia ymparistoon ei ole arvioitu riit-
tavasti, koska Natura haitta-arvio selvitysta ei ole tehty.

Pyhtdan kirkonkylan osayleiskaavan paivityksessa ei ole riittdvasti arvioitu laajan lentotoiminnan vai-
kutuksia alueelle ja sen ymparistéon luonnonsuojelun kannalta. Nyt osayleiskaavassa lentotoiminnan
alue on laajentunut merkittavasti (92 ha n. 300 ha) ja alueelle on merkitty uusia toimintoja. Kaava-
kartassa on LL-2 merkint3, ristedva kiitotie. Alue on ensisijaisesti tarkoitettu dronetoiminnalle, mie-
hittdmattomien ilma- alusten ja maakulkuneuvojen testaukselle, naihin liittyvalle toimitilarakentami-
selle seka erilaisille ilmailuun ja ilmailuhistoriaan liittyville toiminnoille. LL-1 alueen ymparistdlupaha-
hakemuksessa eikd ymparistéluvan maarayksissa ole mainintaa droneista eikd maakulkuneuvojen
testauksesta, joiden merkitysta ei siis ole arvioitu ymparistoluvassa tai kaavaa varten tehdyssa luon-
toselvityksessa laajentuneen lentotoiminnan alueesta.

Luontoselvityksessa ei ole lainkaan arvioitu dronetoiminnan ja muu kaavakartassa ja selityksessa esi-
tettyjen toimintojen vaikutusta linnustoon ja muihin eldimiin. Kaavassa pitaa arvioida uuden toimin-
nan aiheuttamat melu-, térmays-, yms. muut vaikutukset lintuihin ja muihin eldimiin.

Laajasta lentotoiminta- /dronetoimintahankkeesta, ampumaradan haittavaikutuksista (selostus jal-
jempana) ja laajojen paatehakkuiden aiheuttamasta meluvaikutusten ja muiden haittavaikutusten li-
sdantymisestd alueella ja sen ymparistossa, tulee tehda varsinainen Natura 2000-haitta-arvio LSL
658&:n mukaisesti.

Ampumaradan sijainti

Osayleiskaavan kaavakartasta tai selostuksesta ei kdy ilmi ampumaradan sijainti kiitotien lahestymis-
ja nousupinnan suhteen. Ei ole maaritelty urheiluammunnassa kadytetyn haulikon haulien vaara-alu-
etta. Puuttuu vaatimus laatia toimintaohje/menettelytavat turvalliseen toimintaan ampumatapahtu-
mien ja lentotoiminnan aikana. Lentopaikan ymparistéluvassa on maaritelty, milloin lentdmista voi
harjoittaa lentopaikalla. Ampumaradanymparistolupaprosessi on meneillddn ja hakemuksen mukaan
ampumaradan toiminta-ajat ovat ldhes samat kuin lentopaikalle myonnetyt. Puuttuu myos selostus
siitd, miten ampumarata ja vaara-alue tulee huomioida lentopaikan ldhestymiskartassa ja paikallisissa
toimintaohjeissa. Traficom edellyttda, ettd lentopaikan pitdjan ja ampumaradan yllapitdjan tulee

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Vastineet Pyhtaan kirkonky- 14 (23)

lan osayleiskaavasta jatettyi-
hin valituksiin

2.12.2020

3.3.5

3.3.6

3.3.7

luoda menettelytavat, joiden mukaan toimitaan turvallisesti ampumatapahtumien ja lentotoiminnan
aikana. Asia on ilmeisesti huomioitu kaavassa?

Melu

Melun aiheuttama haittaa ymparistolle arvioitaessa on arvioitava alueen kokonaismeluhaitta. Alu-
eella melua aiheuttaa lentotoiminta, dronetoiminta, haulikkorata, E 18 moottoritie. Lisdksi alueen
voimakkaat paatehakkuut lisddvat melun vaikutusta erityisesti E 18 moottoritieltd. Kaavaselostuk-
sessa mainitaan, ettd P-2 alueelle varataan urheiluun ja virkistykseen liittyvid palvelukonsepteja, jotka
voivat edellyttaa suurta pinta-alavarausta. Onko suunnitteilla mahdollisesti moottoriurheilukeskusta
tms., joka lisdisi melua entisestdan?

Kaavassa lentotoiminnan alue on huomattavasti suurempaa kuin mitda aiemmin on ilmoitettu. Lento-
jen maaran lisddntyminen lisaa melua.

Aiemmin suhteellisen hiljaiselle alueelle melun maara tulee merkittavasti lisddntymaan ja on jo li-
sadntynyt. Kaavaselostuksessa on arvioitu vaarin, ettd melun lisdantymisella ei olisi haitallisia vaiku-
tuksia ymparistoonsa. Asumisviihtyvyys vahenee, jopa siind maarin, etta joku voi olla pakotettu luo-
pumaan kiinteistostaan.

Pohjavesi

Luontoselvityksessa on vanhentunutta tietoa Korkiaharjun pohjavesitilanteesta ja virtaamista. Kui-
tenkin huomioiden suunnitelma erittdin laajasta lentotoimintojen alueesta tarkean pohjavesi alueen
suojaaminen ei ole riittdvalla tavalla arvioitu. Alueella on tehty voimakkaita rajaytystoita kallioalueit-
ten tasaamiseksi ja on vahvoja epailyja, ettd veden virtaamat rapakivialueella ovat muuttuneet. Poh-
javeden tilanne/arviointi alueella vaatii lisiselvitysta. Edelld olevaan viitaten, kiitotie on rakennettu
ilman virallisia lupia, asfaltoitu. Miten pohjavesi on suojattu? Hulevesiselvitys? Selvitykset puuttuvat

Kaavaselostuksessa mainitaan, ettd LL-1-alue ei aiheuta kunnalle kuluja katuverkon tai kunnallistek-
niikan rakentamisesta. Lentopaikan ymparistéluvan maarayksessa 17 maarataan, etta hallirakennuk-
sissa syntyvat jatevedet on johdettava 6ljynerottimien kautta asianmukaiseen jatkokasittelyyn. Sosi-
aalitiloissa syntyvat jatevedet on johdettava asianmukaisesti Kymen veden kanssa sovitulla tavalla
viemariverkostoon. Miten kunnallistekniikka hoidetaan LL-1 alueelle niin, etta siitad ei koidu kuluja
kunnalle? Selvitys puuttuu.

Kunnallistekniikan rakentamisesta/kustannuksista ja aikatauluista toivotaan tarkempaa tietoa. Tama
erityisesti siksi, ettd osa kaavakartassa olevista alueista on ajateltu jatettdvaksi alueiksi, johon yleis-
kaavaan perustuen kunta katsoo, etta rakennuslupa voitaisiin myéntaa suoraan yleiskaavan perus-
teella MRL 44 §.

Kaavamerkinnat

Mielestamme rakennuslupaa ei voi myontaa suoraan yleiskaavan perusteella LL-1 alueelle, koska ra-
kennusluvan myontaminen LL-1 alueen tapaiselle suunnittelutarvealueelle aiheuttaisi haittaa alueen
kdayton muulle jarjestamiselle (MRL 137§). Kaavassa lentdmiseen/ilmailuun osoitettu suunni-
telma/alue on niin laaja-alaista, etta rakentaminen alueelle vaatii yksityiskohtaisempaa saatelya.

Dronetoiminnan ymparistdvaikutuksia ei ole millaan tavalla kaavassa arvioitu. Kaavaselostuksen mu-
kaan suunnitellaan hyvin laajaa dronetoimintaa. Mita tarkoitetaan maakulkuneuvojen testauksella?
Miten on huomioitu pohjaveden suojaus erityisesti maakulkuneuvojen testauksessa
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pohjavesialueella? Dronetoiminnasta ja maakulkuneuvojen testauksesta ja toiminnan laajuudesta
vaaditaan yksityiskohtaisempaa selitysta ja arviota toimintojen vaikutuksista ymparistoon.

Kaavaselostuksesta eikd kaavamerkinnasta kdy ilmi onko LL-2-alue asemakaavalla toteutettava.

Mita tarkoitetaan urheiluun ja virkistykseen liittyvilla palvelukonsepteilla P-2-alueella, jotka voivat
edellyttaa suurta pinta-alavarausta, jonka lisaksi alueeseen kuuluu mahdolliset suoja-viheralueet ym.
Suunnitellaanko alueelle moottoriurheilukeskusta?

Kaavakartasta ei selkeasti kdy kuinka suuren alueen LL -merkinta kattaa. Ei my&skaan selvia miten LL
eroaa LL-| alueesta. Mita rakennuksia alueelle tulee? Toteutetaanko se asemakaavalla?

Jaaviyskysymykset

Kunnanvaltuutettu Erkki Huhtinen osallistui paatoksentekoon koskien paatosta hyvaksya Pyhtaan kir-
konkyldn osayleiskaava kunnan valtuuston kokouksessa 27.4.2020.0sayleiskaavaan liitettiin jalkika-
teen Valtatie 7:sta eteldédn oleva n 650 ha:n alue, joka kasittda laajan suunnitteilla olevan lento-/il-
mailutoiminnan alueen.

Lentopaikan hankkeen vetdja haki rakennuslupaa 1.10.2018 kolmelle kalustohallille, jotka sijaitsevat
LL-1 alueella kaavassa. Pyhtaan kunnan valvontajaosto myonsi luvan1.10.2018. Asian kasittely on kes-
ken KHO:ssa.

Redstone Aero Oy:n kalustohallien rakennuslupahakemuksessa 12.9.2018 kalustohallien LVI-suunni-
telijana on toiminut LVI-Suunnittelu Huhtinen & Karjalainen Oy: Poikkeuksellisen vaativan kiinteiston
vesi-ja viemarilaitteiston suunnittelu (uudisrakentaminen). Onko kunnanvaltuutettu Erkki Huhtinen
ollut jaavi paattdmaan Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavasta viitaten edellad olevaan?

MRL 9§

Mielestamme Pyhtdan kirkonkylan osayleiskaavassa ei ole huomioitu MRL 9§:n siita, ettd kaavan tu-
lee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuk-
siin ja selvityksiin erityisesti myohemmin kaavaan liitetyn lento-/ilmailutoiminnan alueelta.

Mikali kyseinen alue toteutuu tehtyjen suunnitelmien mukaan Pyhtdan vahvat arvot, upea merellinen
luonto, rauhallisuus, Kymijoen kulttuurihistorialliset arvot, Natura tulevat karsimaan. Pyhtdasta tulee
lentokenttdpitdja, jota ohjaa kaikessa ilmailun maaraykset. Suunnitelmassa ei ole kyse pienesta pai-
kallisesta lentopaikasta vaan erittdin laajasta ilmailuun ja maa-ajoneuvojen testaukseen, dronetoi-
mintaan ja mahdollisesti moottoriurheiluun liittyvistd hankkeista.

Lisdksi kaavaselostuksessa on maininta, ettd aluetta tulevat kdyttdman mm. puolustusvoimat ja raja-
vartiolaitos. Selvitys siitd, mita tima tarkoittaa, puuttuu. Adnitasomallinnuksessa ei testattu helikop-
tereita ei moottoriturbiinikoneita.

Kaavasta puuttuu riittdvat vaikutustenarviot usealta eri osa-alueelta. Vaadimme, ettd Pyhtaan kun-
nanvaltuuston paatos Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavan hyvaksymisesta pitda kumota koskien eri-
tyisesti suunnitteilla olevan lentotoiminnan/ilmailun alueen riittdmattémien vaikutusten arvion
vuoksi.

Lisdksi vaadimme paatoksen kumoamista, koska voimassa olevassa maakuntakaavassa ei ole lento-
paikan merkintaa.
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Maakuntakaavoitus

MRL 39 § 1 mom. kasittelee maakuntakaavan huomioon ottamista yleiskaavaa laadittaessa. Pyhtdan
Kirkonkyldn osayleiskaavan paivitys sijoittuu Kymenlaakson maakuntaan, jossa voimassa ovat seuraa-
vat Kymenlaakson vaihemaakuntakaavat; Taajamat ja niiden ympéristot (vahvistettu 28.5.2008 ja
18.1.2010); Maaseutu ja luonto (vahvistettu 14.12.2010); Energiavaihemaakuntakaava (vahvistettu
10.4.2014); Kauppa ja merialue (vahvistettu 26.11.2014). Voimassa olevien maakuntakaavojen mer-
kinnat suunnittelualueella liittyvat mm. taajamatoimintoihin, maa- ja metsatalouteen, kulttuuriym-
paristén ja rakennuskulttuurin vaalimiseen ja suojeluun, pohjaveteen sekd matkailuun ja virkistyk-
seen. Suunnittelualuetta koskevaa maakuntakaavoitusta on esitetty osayleiskaavan kaavaselostuk-
sessa kappaleessa 3.11.1.

Osayleiskaavan laadinnan aikana maakunnassa on ollut kdynnissa Kymenlaakson kokonaismaakunta-
kaavan 2040 laadinta. Maakuntakaavaehdotus on ollut ehdotuksena nahtavilla kevaalld 2020 ja maa-
kuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 15.6.2020. Hyvaksytyssa maakuntakaavassa mm.
Pyhtdan kirkonkylan taajama-aluetta on supistettu kasittamaan VT 7 pohjoispuoli, VT 7 eteldpuolelle
on osoitettu lentopaikan kohdemerkinta seka Pyhtaan lentopaikkaan liittyvan tyopaikka-alueen koh-
demerkinta. LL-kohdemerkinnan maarays on: Merkinnalla osoitetaan lentotoiminnoille varattu alue.
Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus. Suunnittelumaarays: Lentoliikenteen
alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa tulee ehkaistd merkittavat
ympdristéhaitat teknisin ja toiminnallisin ratkaisuin. Erityistd huomiota on kiinnitettdava asutukseen,
luontoon seka pohjaveteen kohdistuvien haittojen ehkaisemiseen. Maakuntakaavan 2040 kaava-
selostuksessa s. 43 todetaan seuraavaa: ”Lentoliikenteen alueena osoitetaan vain Utin lentokentta,
Kymin ja Pyhtdan lentopaikkoihin kdytetdan kohdemerkintda. Kymenlaakson muiden lentopaikkojen
ominaisuudet eivat talla hetkellad tdyta maakunnallisen tarkastelun kriteereitd, vaan ovat vaikutuksil-
taan ja toiminnan luonteeltaan enemman paikallisia.”

Huomioiden maakuntakaavoituksen ajallisesti pitkat suunnitteluprosessit, maakuntakaavan 2040 hy-
vaksymispaatos 15.6.2020 sekd osayleiskaava-alueelle kohdistuvat merkinnat ja maaraykset Pyhtdan
kunta katsoo, ettd Kirkonkyldan osayleiskaavan paivitys on kokonaisuudessaan huomioinut maakunta-
kaavoituksen suunnittelutilanteen yleiskaavan laadinnan yhteydessa MRL:n edellyttamalla tavalla.

Kaavaselostuksessa on kaytetty termia “olemassa oleva lentopaikka” perusteettomasti

Kaavaselostuksessa on kaytetty kyseistd kuvausta lentopaikasta, joka on rakennettu myénnetyn ym-
paristéluvan perusteella, ymparistoviranomaisen myoénnettya ymparistéluvan mukaiselle toiminnalle
mahdollisuuden alkaa muutoksenhausta huolimatta. Kaavaselostuksessa kaytetty kuvaus ei ole sel-
lainen syy, jonka perusteella voitaisiin katsoa yleiskaavan tai sen ratkaisujen olevan lainvastaisia.

Vaikutukset ymparistoon ei ole arvioitu riittavasti

Pyhtaan kirkonkyldn osayleiskaavoitusta varten on laadittu luontoselvitys. Luontoselvityksessa on ku-
vattu selvitysaluetta, kdytettyja menetelmia ja Iahtotietoja, epdavarmuustekijat, luonnon nykytila seka
annettu suosituksia osayleiskaavoitukselle. Luontoselvityksen suosituksia on osayleiskaavassa nou-
datettu ja ne on merkitty asianmukaisesti kaavaan. Kaavaselostuksessa on kuvattu luonnonymparis-
ton nykytilaa kappaleessa 3: Suunnittelun Idhtokohdat ja kaavan vaikutukset on arvioitu kappaleessa
6: Osayleiskaavan vaikutukset.
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3.45

Kaava-alueella on kartoitettu:

- kasvillisuus ja luontotyypit 24.4, 26.6., 15.8.2017 seka kaava-alueeseen myohemmin lisatyt ita-
osat 31.7.2018

- lepakot paivasaikaan tehdylla maastokdynnilld 26.6.2017 seka samana iltana ja yona tehdylla yh-
den yon detektorikartoituksella samoille alueille.

- liito-oravat 24.4.2017 ennalta karttatarkastelun perusteella rajatuille, potentiaalisille alueille

- Muiden luontodirektiivin liitteen IV lajien (mm. saukko, kirjoverkkoperhonen ja sudenkorennot)
seka uhanalaisten lajien osalta on maastotdiden yhteydessa tarkasteltu niille soveltuvien elinym-
paristdjen esiintymista selvitysalueilla (ns. esiintymispotentiaalin tarkastelu).

- Pesimdlinnustoa ja alueella esiintyvda muuta eldimistéa on havainnoitu kaikkien maastotdiden
yhteydessa ajankohdan sallimalla tarkkuudella.

Osayleiskaavan liitteena on ollut lentopaikan ymparistélupaa varten laadittu vaikutustenarviointira-
portti Natura-alueisiin, luontoarvoihin ja pohjaveteen kohdistuvista vaikutuksista. Tassa raportissa on
kuvattu selvitysaluetta, kdytettyja menetelmia ja lahtotietoja, luonnon nykytila ja luontokohteet seka
pohjavesialuetta ja laadittua vaikutustenarviointia lentopaikkaan liittyen. Tdman raportin osalta on
todettu lahtotietoina kaytetty alueelle runsaasti tehtyja maastoselvityksia 2012-2014, joiden nykytila
on tarkastettu 24.4.2017.

Osayleiskaavaa varten tehdyt luontoselvitykset on laadittu asianmukaisesti FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy:n biologi FM Tiina Makeldn toimesta. Selvitykset on laadittu ja raportoitu asianmukaisesti
ja viranomaisohjeiden ja -suositusten mukaisesti.

Lentotoiminta LL-1 ja LL-2-alueilla ratkaistaan ympadristdlupaprosessien kautta, jonka yhteydessa
myo0s arvioidaan suunnitellun toiminnan vaikutukset ymparistoon.

Osayleiskaava perustuu sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Osayleiskaavan vaikutuksia on selvitetty kaavan tehtdva ja tarkoitus huo-
mioiden.

Ampumaradan sijainti

Osayleiskaavassa on osoitettu olemassa oleva ampumarata EA-merkinnalla. Toiminnan jatkumisesta
paatetaan ymparistolupaprosessissa. Osayleiskaavan ratkaisuissa ja niiden perusteluissa (kappale 5)
seka osayleiskaavan vaikutustenarvioinnissa (kappale 6) on kasitelty ampumarata osayleiskaavan teh-
tdva ja tarkoitus huomioiden.

Erilaiset toimintakuvaukset ja ohjeistukset ym., joita valittaja nostaa esille, eivat kuulu osayleiskaavan
yhteydessa laadittaviin selvityksiin.

Melu

Osayleiskaavassa on huomioitu suunnittelualueen nykytilanteen melutilanne seka kaavakartalla osoi-
tettu meluldhteiden melualueet. Kaavaselostuksen vaikutustenarvioinnissa on meluselvityksiin pe-
rustuen todettu, etta tie- ja lentoliikenteen osalta melun ohjearvot alittuvat asumiselle tarkoitettujen
alueiden osalta ja myds luonnonsuojelualueiden osalta. Nykyisellddn ampumarata aiheuttaa melua
muutamille yksittaisille vakituisille asukkaille ja loma-asukkaille. Kaavassa on osoitettu laaditun me-
luntorjuntatarkastelun (versio 1) mukaisesti 60 dB ja 65 dB melualueet. Mikali meluntorjunta
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toteutetaan jomman kumman tarkastelun mukaisesti, ei ampumapaikan melusta aiheudu haittaa va-
kituisille, eikd loma-asukkaille.

Osayleiskaavassa on selvitetty alueen nykyisten toimintojen meluldhteet seka niiden vaikutukset me-
lulle herkille kohteille, kuten asumiselle ja luonnonsuojelualueille, eikd melutasojen ole todettu ylit-
tavan ohjearvoja.

Lentopaikan ymparistolupaa varten laaditussa melumallinnuksessa on suurimmillaan esitetty 250
lentoa / pdivassa skenaarion aiheuttamat melutasot ymparistolle. Alla olevassa kuvaotteessa on esi-
tetty melualue ja kuvaan on lisatty punainen ympyrd, joka havainnollistaa ampumaradan sijaintia.
Alue, jolla LAeq (7-22) 50 dB raja ylittyy, on vaalean sininen.

Alla olevassa kuvassa on osoitettu haulikkoradan ymparistélupahakemuksen mukainen enimmais-
melu nykytilanteessa. Haulikkoradan osalta on kdynnissa ymparistéluvan hakuprosessi, jonka yhtey-
dessa on tehty myds meluntorjuntasuunnitelma.

Osayleiskaavan vaikutustenarvioinnin yhteydessa on arvioitu meluvaikutukset. Natura-alueelle koh-
distuva melu, joka aiheutuu lentotoiminnasta, ei ulotu ldhelle asutusta, Natura-aluetta tai luonnon-
suojelualuetta eikd lentomelun voida katsoa aiheuttavan yhteismeluvaikutuksia ampumaradan
kanssa kyseisille luonnonsuojelualueille tai asutukselle.
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3.4.6

akukon 171357-01 Liite B1

Trap-73 ry:n haulikkorata
‘Ymparistdmeluselvitys

Trap-rata

Enimmaismelu
Al-enimméisaénitaso L, .,

[150...55d8
[ 55 .. 60 B
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EE75.. o8

[y—
1:20000 (A4)

Ruutukoko
500 x 500 m

akukon

Akukon Oy
MIH/11.01.18

CatmaiA Versan 2018 (32 80 (erdi)

P-2-alueen sekd LL-2-alueen asemakaavoituksen tai mahdollisesti toiminnan edellyttdessa ymparis-
tolupaa, selvitetdan toiminnan aiheuttamat melutasot seka sen vaikutukset Iahiymparistdon suunnit-
telujarjestelman suunnittelutasojen mukaisesti.

Pyhtdan kunta korostaa, ettd yleiskaavan kaavamerkinta ei itsessaan mahdollista alueelle haetun ja
myoénnetyn ymparistéluvan mukaista laajempaa lentotoimintaa tai pitempaa kiitotietd, vaan yleis-
kaavan kautta Pyhtaan kunta osoittaa mahdolliselle toiminnalle soveltuvaksi arvioimansa maa-alueet.
Yleiskaavalla ei mahdollisteta alueelle rakennettavan pitempdaa kiitotieta eikd myoskdan poikittaista
kiitotieta LL-2-alueelle. Alueen mahdollista lentotoimintaa ohjataan muiden asiaankuuluvien lu-
paprosessien kautta. Yleiskaavan tarkoituksena ei ole ottaa kantaa lentotoiminnan laajuuteen tai kay-
tettaviin konetyyppeihin, vaan ohjata toiminnan sijoittumista suhteessa alueen muuhun maankayt-
toon. Lentotoimintaan osoitettujen aluevarausten pinta-ala ei ole suoraan verrannollinen toiminnan
laajuuteen, koska lentotoiminta itsessdan asettaa erilaisin suojavydhykkein rajoituksia maa-alueen
rakentamisen maaralle.

Pohjavesi

Osayleiskaavassa on huomioitu Korkiaharjun pohjavesialue asianmukaisesti osayleiskaavoituksen vai-
kutustenarvioinnissa sekd osayleiskaavan maarayksissa. Myos Korkeaharjun pohjavedenottamon
kaukosuojavydhyke on osoitettu kaavassa ja suojelupaatosta avattu selostuksessa. Kaavalla ei ole vai-
kutusta olemassa olevaan suojelupdatdkseen. Pohjavedenottamon toiminta pystytdadn turvaamaan
kaukosuojavyohykkeelle osoitetun LL-1 alueen toimintoja toteutettaessa Korkiaharjun vedenotta-
mon suojelusuunnitelman ja lentopaikkatoiminnan ymparistéluvan ehtojen mukaisesti.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Vastineet Pyhtaan kirkonky- 20 (23)

2.12.2020

lan osayleiskaavasta jatettyi-
hin valituksiin

3.4.7

Osayleiskaavassa on pohjavesistda maaratty seuraavasti:

TARKEA TAl VEDENHANKINTAAN SOVELTUVA POHJAVESIALUE.
I—- —| Pohjavesialueella tapahtuvaa toimintaa ja rakentamista rajoittaa pohjaveden pilaamiskielto
hAA A YSL 17 §, maaperan pilaamiskielto YSL 16 § ja VL 3 luvun 2 § vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuus.
A AN Alueen suunnittelussa tulee varmistaa, ettd pohjaveden laatu ja maarillinen tila ei heikenny.
@ POHJAVEDEN OTTAMON KAUKOSUOJAVYOHYKE.
— — Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja maankaytdssa tulee huomioida vedenottamon suoja-aluepatds.

Osayleiskaavassa on huomioitu pohjavesialue MRL 9§ sekd MRL 39§ sisaltovaatimusten mukaisesti
osayleiskaavan tehtava ja tarkoitus huomioiden.

Kaavamerkinnat

Pyhtdan kirkonkyldn osayleiskaavan paivityksessa on lentoliikenteeseen liittyen osoitettu seuraavat
merkinnat ja maaraykset:

LL-1: LENTOLIIKENTEEN JA SIIHEN LITTYVIEN TOIMINTOJEN ALUE. Alueella sijaitsee lentokonei-
den liikennealue. Alueelle voidaan rakentaa lentoliikennetta palvelevia rakennuksia, rakenteita
ja muita toiminnan edellyttamia alueita. Alueella voidaan myos toteuttaa tarpeelliset liikennealu-
eet, alueen toimintoihin liittyvia yhdyskuntateknisen huollon alueita seka palvelu- ja toimistoti-
loja. Ennen rakennusluvan mydntamista on alueella laadittava tarkempi yleissuunnitelma maan-
kaytosta.

Yleisissd maarayksissa LL-1-aluetta koskien: MRL 44 §:n mukaisesti rakennuslupa voidaan myon-
taa suoraan yleiskaavan perusteella LL-1 -alueella.

LL: LENTOTOIMINTAAN LITTYVIEN RAKENNUSTEN RAKENNUSALUE.

pv: TARKEA TAI VEDENHANKINTAAN SOVELTUVA POHJAVESIALUE. Pohjavesialueella tapahtuvaa
toimintaa ja rakentamista rajoittaa pohjaveden pilaamiskielto YSL 17 §, maaperan pilaamiskielto
YSL16 § ja VL 3 luvun 2 § vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuus. Alueen suunnittelussa tulee
varmistaa, ettd pohjaveden laatu ja maarallinen tila ei heikenny.

db: MELUALUE. Likimaarainen melualue. Mikali alueelle suunnitellaan sijoitettavaksi uusia me-
lulle herkkia toimintoja, tulee asemakaavoituksessa tai rakennussuunnittelussa ottaa huomioon
melun torjunta siten, ettd valtioneuvoston pdatoksen mukaiset ohjearvot eivat ylity sisatiloissa
eika oleskeluun tarkoitetuilla ulko- ja leikkialueilla.

p: POHJAVEDEN OTTAMON KAUKOSUOJAVYOHYKE. Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja
maankdaytodssa tulee huomioida vedenottamon suoja-aluepaatos.

Osayleiskaavan LL-1-alue kattaa Kirkkotien lansipuolelle sijoittuvan osan kiinteistosta 624-404-53-
126, jolla on lentopaikan rakennuslupa (2.10.2017, Traficom) ja lentopaikan pitolupa (8.2.2019, Tra-
ficom). Ymparistolupa on kirjoitushetkelld (27.11.2020) edelleen korkeimman hallinto-oikeuden ka-
sittelyssa. Ymparistéluvan mukainen toiminta on ymparistolupapaatoksen mukaisesti aloitettu muu-
toksenhausta huolimatta (YSL 527/2014 1998).

MRL 44 § sadadetdan seuraavasti:
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Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdddetyn estd-
mdttd myéntdd, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen
osan kdyttdmisestd rakennusluvan myéntémisen perusteena. Mddrdys ei voi koskea aluetta,
jolla maankdytén ohjaustarve edellyttéié asemakaavan laatimista. Edellytyksend on liscksi,
ettd yleiskaava ohjaa riittdvdsti rakentamista ja muuta maankdyttéd kyseiselld alueella.

Hallituksen esityksen HE2512016 vp perusteluissa on arvioitu MRL 44 § tehtya muutosta (2017). Lain-
muutosten tavoitteena on ollut vdhentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya, lisata
rakentamismahdollisuuksia seka edistaa elinkeinoeldaman toimintaedellytyksid ja toimivan kilpailun
kehittymista. Lakimuutoksen perusteluissa on pyritty laajentamaan 44 § kdytt6a asuinrakentamisesta
kyldalueilla koskemaan myos tyopaikka- ja palvelurakentamista, joka mittakaavaltaan ja ymparisto-
vaikutuksiltaan soveltuu maaseudulle. Lakimuutoksen myota poistui my6s vanha kylaalueeseen liit-
tyva vaatimus. Perusteluissa nostetaan esille, ettd taman pykalan ulkopuolelle rajataan esim. kerros-
talorakentamisen, tiiviisti ja tehokkaasti toteutettavat pientaloalueet seké kunnallistekniikan ja lii-
kennejdrjestelyjen toteuttamisen kannalta vaikutuksiltaan merkittévémmedn tydpaikka- ja palvelura-
kentamisen.

Tassa tapauksessa MRL 44§ perusteella mahdollistettava, lentopaikan toimintaan liittyva rakentami-
nen ei voida rinnastaa perusteluissa todettuun tiiviiseen rakentamiseen. Kaytannossa MRL 44 § pe-
rusteella LL-1-alueella mahdollistettava rakentaminen on lentopaikan toimintaa palvelevat valtta-
mattémat rakennukset.

Seuraavaan perustuen Pyhtdan kunnan kanta on, ettd kyseiselld LL-1-alueella tayttyvat MRL:n 44 §
kayton edellytykset:

4) Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd
rakennusluvan myéntédmisen perusteena

e Osayleiskaavan yleisissd maarayksissa maarataan yleiskaavan kayttamisesta rakennuslu-
van myéntamisen perusteena

5) Mididrdys ei voi koskea aluetta, jolla maankdytén ohjaustarve edellyttidd asemakaavan laati-
mista

e Asemakaava on alueiden yksityiskohtaista jarjestamista varten. LL-1-alue sijoittuu Pyh-
taan Kirkonkylalla E-18 moottoritien eteldpuolelle alueelle, jota ymparoi metsatalousalu-
eet. Kirkonkylan taajama sijoittuu E 18 pohjoispuolelle. Lentopaikan edellyttdama raken-
taminen koostuu lentokoneiden kalustosuojista, joiden rakentaminen ei voida katsoa
edellyttdvan asemakaavoituksen tarkkuudella olevaa alueen toimintojen jarjestamista.
Lentokoneiden kalustosuojat sekd naiden yhteyteen mahdollisesti rakennettava pieni-
muotoinen tyopaikka- ja palvelurakentaminen ei voida katsoa olevan mittakaavaltaan tai
ympdristovaikutuksiltaan suurempia kuin esim. maa- ja metsatalouteen linkittyva, vas-
taava rakentaminen. Alue on liikenteellisesti erittdin hyvin saavutettavissa olemassa ole-
vaa tiestda pitkin nykytilanteessa.

6) Edellytyksend on lisiksi, ettd yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista ja muuta maankdyttod
kyseiselld alueella

e LL-1-maarayksessa todetaan, ettd alueelle on laadittava yleissuunnitelma alueen maan-
kdytosta rakennusluvan yhteydessa. Maarayksessa todetaan myos, ettd alueelle voidaan
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rakentaa lentoliikennetta palvelevia rakennuksia, alueen toimintoihin liittyvia yhdyskun-
tateknisen huollon alueita seka palvelu- ja toimistotiloja.

e LlL-osa-aluemerkinnallad on osoitettu lentotoimintaan liittyvien rakennusten alue, eli alue,
jolle on mahdollista rakentaa. Taman alueen rajauksessa on mm. huomioitu rakentamisen
osalta riittavat etaisyydet kiitotiesta alueen turvallisuus huomioiden.

e Yleiskaavan yleisissa maarayksissa on lisaksi maaratty jateveden kasittelysta: Jateveden
kasittelyssa tulee noudattaa kulloinkin voimassa olevaa talousvesien kasittelysta annet-
tua valtioneuvoston asetusta, joka koskee vesihuoltolaitosten viemariverkoston ulkopuo-
lisia alueita. Asemakaava-alueiden ulkopuolelle rakennettaessa on rakennusluvan hake-
misen yhteydessa esitettava jatevesien kasittelyd koskeva suunnitelma.

Naiden osayleiskaavan merkintdjen ja maardysten lisaksi alueen rakentamisen maaraa ohjaa valilli-
sesti alueen ympariston erityispiirteet seka alueelle sijoittuva lentotoiminta. Lentotoiminta itsessdan
rajoittaa etdisyyksia kiitotien ja mahdollisen muun rakentamisen valille, kuten kaavaselostuksen kap-
paleessa 5.3 on selvitetty.

Nain ollen yleiskaavalla on ohjattu alueen rakentamisen laajuutta sellaisella tavalla, etta sita ei voida
katsoa muodostuvan niin merkittavaksi, ettei MRL 44§ mukainen rakennuslupamenettely soveltuisi
alueelle rakennettaville lentokoneiden kalustosuojille tai pienimittakaavaiselle palvelu- ja tyopaikka-
rakentamiselle. Kunta katsoo, ettd MRL 44§ mukainen suoraan yleiskaavan perusteella myonnettava
rakennuslupa on maankayton ohjauksessa oikea tyokalu, kun huomioidaan pykalan edellyttamat eh-
dot sekd 2017 lakimuutoksen perusteluasiakirjoissa esille nostetut perusteet. Nykyisen ymparistolu-
van toiminnan laajuuden edellyttdmat rakennukset ovat luonteeltaan sellaiset, etta niiden ei voida
katsoa edellyttdvan asemakaavan tarkkuudella laadittavaa maankayton suunnitelmaa.

Osayleiskaavan lentotoimintaan osoitetut alueet sijoittuvat metsatalousalueelle riittavalla etaisyy-
della Kirkonkylan taajamasta seka muista herkista kohteista. LL-1-alueen pinta-alan laajuus ei ole suo-
raan verrannollinen lentotoiminnan laajuuteen, jota ohjaa ymparistolupa. MRL 44 § kdytén mahdol-
lisuus LL-1-alueella ei myoskdaan mahdollista alueelle rakennettavan mita tahansa, vaan haetun ra-
kennusluvan MRL 44 § mukaisuus arvioidaan rakennusluvan kasittelyn yhteydessa.

Asemakaavan edellyttdminen LL-2-alueelle riippuu alueelle suunniteltavasta toiminnasta. MRL 50§
perusteella asemakaava laaditaan alueiden kdyton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja ke-
hittdmista varten. Jos alueelle sijoittuva toiminta on laadultaan sellainen, etta se edellyttda ymparis-
tolupaa, tulee toiminnan vaikutukset selvittad ymparistélupaprosessissa tai muussa tarvittavassa lu-
paprosessissa. Kauko-ohjatun ilma-aluksen kadyttajan on ilmoitettava toiminnastaan Traficomlle en-
nen toiminnan aloittamista. IImoitus on annettava ennen ensimmaista ilma-aluksen kayttamista ja
tiedot on pidettava ajan tasalla. EU:n droneasetusta (EU) 2019/947 aletaan soveltaa Suomessa ase-
tuksessa olevien siirtymaaikojen mukaisesti 31.12.2020. Lahes kaikkia kayttdjid ja kauko-ohjaajia tu-
lee koskemaan heti sovellettavaksi tulosta alkaen rekisteréintivelvollisuus ja velvollisuus noudattaa
UAS ilmatilavyohykkeita. Droneasetuksessa ohjataan tarkasti kyseista toimintaa seka sen lupamenet-
telyita.

P-2-alueen osalta on yleiskaavassa maaratty alueen paamaankayttotarkoitus. Alue tulee toteuttaa
asemakaavalla.

LL-merkinta on osa-aluemerkinta LL-1-alueen sisalld. LL-alue osoittaa lentotoimintaan liittyvien ra-
kennusten rakennusalueen.
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3.4.8 Jaaviyskysymykset

Valituksessa esitettyjen seikkojen perusteella ei voida katsoa aiheutuvan sellaista suoraa tai valillista
taloudellista hyotya osayleiskaavan hyvaksymisestd, ettd se olisi jaaviysperuste, jonka johdosta
osayleiskaava ei olisi hyvaksytty lainmukaisin menettelyin.

3.49 MRL9§

Pyhtdan kunta toteaa, ettd edella esitetyn perusteella on perusteltu Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaa-
van laatimisen olleen MRL 9§ mukaisesti osayleiskaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnit-
teluun perustuva ja tdma on todettu osayleiskaavan tehtava ja tarkoitus huomioiden laadittujen sel-
vitysten ja vaikutustenarviointien kautta. Osayleiskaavakartalla on asianmukaisin maarayksin ja rat-
kaisuin ohjattu alueen maankayttoa yleiskaavan edellyttamallad tavalla niin kokonaisuutta arvioiden
ettd LL-1-alueen suoraan rakentamista ohjaavien pykalien edellyttamalla tavalla. Osayleiskaava tayt-
taa MRL 39 § sille asettamat sisdltovaatimukset.

4 LOPPUPAATELMAT

Pyhtdan kirkonkyldn osayleiskaavan paivityksen osalta on syntynyt vaaria kasityksia siita, etta yleis-
kaavassa osoitetun aluevarauksen pinta-alan laajuus olisi suoraan verrannollinen alueelle sijoittuvan
toiminnan laajuuteen, maaraan tai tyyppiin, kun toiminta on ymparistéluvan alaista. Lentotoiminnan
vaikutuksia, sen laajennusmahdollisuuksia ja ympariston toiminnalle asettamia rajoituksia tulee sel-
vittda asianmukaisessa ymparistélupaprosessissa, jos toimintaa on tarkoitus laajentaa. Osayleiskaa-
van yhteydessa on arvioitu vaikutuksia alueen nykyisen toiminnan mukaisen ymparistoluvan perus-
teella, jolla ei ole todettu olevan mitdan sellaisia vaikutuksia, joiden perusteella toiminta ei soveltuisi
kyseiselle alueelle.

Suomessa on toiminnassa useita lentopaikkoja ja pienempia lentokenttid, joiden rakentumista ei ole
ohjattu asemakaavoituksella, vaan suoraan lentotoimintaan liittyvien lupaprosessien kautta. Pyhtaan
kirkonkylan eteldpuoleinen alue, jolle osayleiskaavassa on osoitettu lentotoimintaan ja ilmailutoimin-
taan liittyvia alueita, ei omaa mitaan sellaisia erityispiirteitd, joiden perusteella olisi osayleiskaavan
yhteydessa laadituissa selvityksissa tai vaikutustenarvioinnissa voitu todeta, ettei kyseinen toiminta
olisi alueelle soveltuva.

MRL 44§ mukaisesti, LL-1-alueen LL-osa-alueen sisdlle mahdollistettava rakentaminen on lentokonei-
den kalustosuojien kaltaiset rakennukset seka pienimuotoinen, alueelle tarpeellinen tydpaikka- tai
palvelurakentaminen. LL-rakentamisalueen rajauksessa on huomioitu alue, jolle lentotoiminta huo-
mioiden on turvallista rakentaa. MRL 44&:113 mahdollistettava rakentaminen on rinnastettavissa maa-
seudulle sopivaan rakentamiseen. Rakennuslupahakemuksen yhteydessa arvioidaan haetun raken-
nusluvan MRL 44 pykalan mukaisuus.

Pyhtdan kunta toteaa ylla olevien perusteluiden my6ta, ettd Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavan pai-
vitys on laadittu MRL:n ja MRA:n mukaisesti huomioiden myds muut yleiskaavassa huomioitavat lait
ja saadokset, eika nain ollen ole sisdlléltdan lainvastainen. Pyhtdan kunta pyytaa Itd-Suomen hallinto-
oikeutta hylkdamaan kaavasta jatetyt valitukset perusteettomina ja saattamaan osayleiskaava lain-

voimaan.
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