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Selostus asiasta

Lentopaikkatoimintaan liittyvat paatokset

Hallinto-oikeuden kasiteltdvana olevassa asiassa kyse on Pyhtaan
kunnan alueella sijaitsevalle kiinteistolle Redstone 624-404-53-126
kaavaillusta lentopaikkatoiminnasta. Kiinteiston kokonaispinta-ala
on noin 90 ha ja lentopaikka kasittaa tasta noin 20 ha.

Redstone AERO Oy:lle (jaliempana myos "Hakija”) on myonnetty
Kotkan kaupungin toimesta lentopaikkatoimintaa koskeva ymparis-
tolupa 21.9.2017 (lainvoimainen), Liikenteen turvallisuusviraston
(Trafi) toimesta lupa lentopaikan rakentamiselle 2.10.2017 (lainvoi-
mainen) seka Liikenne- ja viestintaviraston toimesta lentopaikan pi-
tolupa 8.2.2019 (lainvoimainen).

Redstone Aero Oy on aikaisemmin hakenut rakennuslupaa lento-
paikkatoimintaan valittomasti liittyvien kalustohallien rakenta-
miseksi kyseiselle kiinteistdlle. Pyhtdan kunnan valvontajaosto on
aiemmin myontanyt rakennusluvan kolmelle kerrosalaltaan 324 ne-
liometrin kalustosuojalle, mutta Itd-Suomen hallinto-oikeus on paa-
toksellaan 21.12.2020 kumonnut valvontajaoston paatoksen ja hy-
lannyt rakennuslupahakemuksen. Korkein hallinto-oikeus on
23.4.2021 antamallaan paatoksella pysyttanyt Ita-Suomen hallinto-
oikeuden paatdoksen. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen
mukaan rakennusluvan myontaminen alueelle on edellyttanyt suun-
nittelutarveratkaisua.

Valituksenalaisissa paatoksissa on kyse Pyhtdan kunnan valvonta-
jaoston 9.6.2021 antamista paatoksista, joilla se on myontanyt
Redstone AERO Oy:lle suunnittelutarveratkaisun neljan kerrosalal-
taan 324 neliometrin kalustosuojan rakentamiseksi Pyhtaan kun-
nassa sijaitsevan kiinteiston 624-404-53-126 alueelle (§ 28) seka
rakennusluvan kyseisille rakennuksille (§ 29).

Kalustosuojien rakennuslupapéétdsten liséksi Pyhtédan kunnan val-
vontajaosto on jo aikaisemmin 13.12.2017 (§ 37) mydntényt alu-
eelle rakennusluvan kahdelle varastorakennukselle (kerrosalaltaan
yhteensé 1.679 nelibmetrid). Rakennusluvat ovat lainvoimaisia. Ky-
seisid rakennuksia ei ole rakennettu, mutta aloituslupa on myén-
netty. Valvontajaoston k&sityksen mukaan on edelleen ep&varmaa,
tullaanko kyseisié varastorakennuksia edes rakentamaan.
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Kaavoitustilanne

Alueella ei ole asemakaavaa. Alueelle on laadittu Pyhtaan Kirkon-
kylan osayleiskaavamuutos, jonka Pyhtaan kunnanvaltuusto on hy-
vaksynyt 7.9.2020. Paatoksesta tehdyt valitukset on paaosin hylatty
[ta-Suomen hallinto-oikeuden paatoksella 21.5.2021. Osayleiskaa-
van kaavamaaraysten mukaan kyseessa olevalle kiinteistolle koh-
distuu kaavamerkinta LL-1, joka tarkoittaa lentoliikenteen ja siihen
liittyvien toimintojen aluetta. LL-1-alueelle ei Itd-Suomen hallinto-oi-
keuden 21.5.2021 antaman paatdoksen mukaan voida myontaa ra-
kennuslupaa suoraan yleiskaavan perusteella.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 on hyvaksytty maakuntaval-
tuustossa 15.6.2020. Maakuntakaavassa on Pyhtaan lentopaikkaa
osoittava lentoliikenteen aluevarausmerkintd. Maakuntakaavasta
tehdyt valitukset on hylatty 1ta-Suomen hallinto-oikeuden paatok-
sellda 21.4.2021. Maakuntakaava ei ole viela lainvoimainen, mutta
se on maaratty tulemaan voimaan 24.8.2020.

Vastaus valittajan vaatimuksiin ja niiden perusteisiin

Valittaja on vaatinut, ettd Pyhtédan kunnan valvontajaoston p&éatos
(§ 28) mydntédéa suunnittelutarveratkaisu neljdn kalustosuojan ra-
kentamiselle seké paatés (§ 29) myontéé rakennusluvat neljélle ka-
lustosuojalle on kumottava, koska myénteisen suunnittelutarverat-
kaisun perustelut ovat olleet riittaméttomat ja lain vastaiset, ja
maanké&ytdén suunnittelu alueella tulisi ratkaista asemakaavoituk-
sella.

Pyhtaan kunnan tekniikkalautakunta esittaa, etta Luonnollisesti
Pyhtaa Ry:n valitus hylataan. Neljaa kalustohallia koskeva suun-
nittelutarveratkaisu seka kalustohalleja koskeva rakennuslupapaa-
tds ovat olleet lainmukaiset eika neljan kalustohallin rakentaminen
kiinteistolle edellyta alueen asemakaavoitusta.

Maankayton ratkaisut

Myonnetty suunnittelutarveratkaisu ja neljan kalustohallin rakenta-
minen ei aiheuta haittaa alueen asemakaavoitukselle. Aluee-
seen ei kohdistu suunniteltu rakentaminen huomioon ottaen ase-
makaavoituspainetta. Mydskin korkein hallinto-oikeus on aikaisem-
paa kalustohallien rakennuslupaa koskevassa paatoksessaan
23.4.2021 katsonut, ettd suunniteltu rakentaminen edellyttaa
suunnittelutarveratkaisua, eika asemaakaavoitusta koskevaa
vaatimusta ole paatdksessa asetettu.
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Valituksessaan Luonnollisesti Pyhtaa Ry on viitannut 1t&-Suomen
hallinto-oikeuden ratkaisuun, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavan maarayksen, jonka mukaan
alueelle voi rakentaa MRL 44 §:n nojalla. Toisin kuin Luonnollisesti
Pyhtaa Ry on valituksessaan esittanyt, ei kyseisessa hallinto-oi-
keuden paatdksessa ole mitaan mainintaa siita, etta alueelle tulisi
laatia asemakaava ennen rakentamista. Pyhtaan kunnan valvonta-
jaosto katsoo, ettda maankayton ja rakentamisen suunnitteluun liit-
tyvat nakdkohdat ja tarpeet on kyetty huomioimaan lain edellytta-
malla tavalla suunnittelutarveratkaisun avulla.

Edelleen todettakoon, etta alue on seka Kymenlaakson maakunta-
kaava 40:ssa ettd Pyhtaan kirkonkylan osayleiskaavan muutok-
sessa varattu lentoliikennetta/lentopaikkatoimintaa varten.
Kumpikin edella mainituista kaavoista on hyvaksytty ja niita koske-
vat valitukset paaosin hylatty (ei viela lainvoimaisia). Talla hetkella
voimassa olevassa maakuntakaavassa aluetta ei ole osoitettu
muuhun kayttotarkoitukseen.

Nyt suunniteltu rakentaminen on edella mainittujen kaavojen mu-
kaista, ja mikali alueelle tulee vastaisuudessa laatia asemakaava,
on ylempitasoinen kaavoitus otettava asemakaavaa laadittaessa
huomioon siten kuin MRL edellyttaa. Kiinteistdlle kohdistuva raken-
nusoikeus maaraytyy Pyhtaan kunnan rakennusjarjestyksen 16 §:n
mukaisesti (rakennusten ja rakennelmien yhteenlaskettu kerrosala
saa olla enintdan 15 prosenttia rakennuspaikan pinta-alasta). Nain
ollen kiinteistolla on my®s riittdvasti rakennusoikeutta suunnittelu-
tarveratkaisun ja rakennuslupahakemuksen kohteena olevaa ra-
kentamista varten.

Pyhtaan kunta on johdonmukaisesti puoltanut lentopaikkatoimin-
nan sijoittamista kyseiselle alueelle, mita osaltaan osoittaa myos
edelld mainittu osayleiskaavan muutos, eika alueelle ole valituk-
sessa esitetyin tavoin myonnetty rakennuslupia "hyvin erilaisille toi-
minnoille”. Redstone AERO Oy:lle on aikaisemmin mydnnetty ra-
kennuslupa kahden kerrosalaltaan yhteensa 1.679 neliometrin ka-
lustorakennuksen rakentamiseksi  samaiselle  kiinteistolle
(13.12.2017 § 37, lainvoimainen). Valituksessa on pyritty harhaan-
johtavasti antamaan kuva siita, ettd edella mainitut varastoraken-
nukset olisivat tarkoitettu palvelemaan ainoastaan maa- ja metsa-
talouden tarpeita, ja etta niiden kayttotarkoitus huomioon ottaen toi-
mintojen yhteensovittaminen suhteessa nyt kasiteltavana oleviin
neljaan lentopaikkatoimintaan liittyvaan kalustosuojaan olisi ongel-
mallista. Lupa-asiakirjoista iimenevin tavoin 3.12.2017 rakennuslu-
van kohteena olevat kalustorakennukset ovat tarkoitettu lento-
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paikkatoimintaan liittyviksi varastorakennuksiksi, eika tekniik-
kalautakunnan nakemyksen mukaan "toimintojen yhteensovittami-
seen” lity mitdan sellaista, mika erityisesti olisi tullut suunnittelutar-
veratkaisua/rakennuslupaa myonnettaessa ottaa huomioon.

Kiinteiston vieressa kulkee Kirkkotie, jonka kautta kulku alueelle ta-
pahtuu. Olemassa olevat liikennevaylat ovat riittavat suunnitte-
lutarveratkaisun seka rakennusluvan kohteena olevien neljan ka-
lustohallin rakentamista ajatellen.

Jo rakennetun kalustosuojan (loppukatselmus suoritettu) osalta
valvontajaosto on katsonut, ettei valittdmiin hallintopakkokeinoihin
ole ollut syyta ryhtya. Kyseinen kalustosuoja sisaltyy nyt kasitelta-
vana oleviin neljaan kalustosuojaan, joita koskien on myonnetty
seka suunnittelutarveratkaisu etta rakennuslupa. Asia otetaan uu-
delleen kasittelyyn, mikali suunnittelutarveratkaisua ja myonnettyja
rakennuslupia koskevassa asiassa annettava paatds antaa siihen
aihetta.

Pohjavesi ja hulevedet

Lentopaikkatoiminnalle on myonnetty ymparistonsuojelulain
mukainen ymparistolupa 21.9.2017 (lainvoimainen). Lentopaik-
kahankkeen vaikutuksia muun muassa alueen pohjaveteen on sel-
vitetty ja arvioitu laajasti ymparistlupa-asian kasittelyn yhtey-
dessa, mika on huomioitu myos ymparistoluvan lupamaarayk-
sissa. Suunnittelutarveratkaisua ja rakennuslupaa koskevissa va-
lituksenalaisissa paatoksissa hakija on edellytetty ottamaan raken-
nusten suunnittelussa ja toteutuksessa huomioon ymparistolu-
van maaraykset ja erityisesti pohjaveden suojelu. Kotkan Ym-
paristokeskus (ymparistdéluvan myontaja) on antanut hakijalle luvan
valiaikaiselle ratkaisulle johtaa hule- ja jatevedet lokasailoon, kun-
nes Kotkan Veden viemariverkostoon liittyminen on mahdollista.

Toisin kuin Luonnollisesti Pyhtaa Ry on valituksessaan vaittanyt,
on hakija toimittanut rakennuslupa- ja suunnittelutarveratkaisuha-
kemuksen liitteena paapiirustukset seka asemapiirustuksen. Suun-
nittelutarveratkaisua ja rakennuslupaa haettaessa ei hakijan ole
edellytetty esittavan yksityiskohtaista selvitysta rakennusteknisista
seikoista (Oljynerottimet, viemariliitokset ym.), vaan kyseinen selvi-
tys - pitden sisallaan mm. kiinteiston vesi- ja viemarilaitteistoa kos-
kevan suunnitelman - tulee esittaa aloituskokouksen yhtey-
dessa. Jo rakennetun kiitotien hulevesiasiat eivat sen sijaan kuulu
nyt kasiteltavana olevaan asiaan mitenkaan.
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Lopuksi

Edellda mainituilla perusteilla Pyhtdaan kunnan tekniikkalautakunta
katsoo, etta suunnittelutarveratkaisua (§ 28) ja kalustohallien raken-
nuslupaa (§ 29) koskevat paatokset ovat olleet maankaytto- ja ra-
kennuslain sekda muun lainsaadannon asettamien vaatimusten mu-
kaiset ja Luonnollisesti Pyhtaa Ry:n valitus tulee edella mainituilla
perusteilla hylata.

Aikaisemmasta kalustohallien rakennuslupaa koskevasta paatok-
sesta valittanut Kaakkois-Suomen ELY-keskus ei ole myoskaan
katsonut aiheelliseksi valittaa nyt kasiteltavana olevasta suunnit-
telutarveratkaisusta ja kalustohallien rakennusluvasta.

Tekniikkalautakunta toteaa viela, ettd nyt suunnitteilla olevat kalus-
tohallit ovat lentopaikkatoiminnan kannalta valttamattomia muun
ohella kaluston sailyttamiseksi seka lentotoiminnan turvallisuuden
edistamiseksi (mm. ilkivallalta suojaaminen seka kaluston asianmu-
kainen huoltaminen).

Lausuma esitetysta selvityksesta

Muilta osin Pyhtaan kunnan tekniikkalautakunta ei nae tarpeelli-
sena lausua valituksessa taikka sen ohessa esitetysta selvityk-
sesta.

- Luettelo lausunnon liitteena toimitettavista asiakirjoista



