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Lausuntopyyntd

Kaavallinen tilanne

Pyhtaan kunta pyytaa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen (myoh. ELY-
keskus) lausuntoa liittyen Pyhtaan lentokentalle sijoittuvien

neljan kalustohallin suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta. ELY-keskus on
antanut lausunnon kyseessa olevasta hankkeesta myds 20.5.2021.

Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa kymenlaakson maakuntakaava 2040.
Kaava on tullut Pyhtadan lentopaikan osalta lainvoimaiseksi 27.12.2021.
Maakuntakaavassa alueelle on osoitettu lentoliikenteen alueen (Il)
maankayttévaraus seka tarkean pohjavesialueen aluerajaus.

Lentoliikenteen alue (ll):
- Merkinnalla osoitetaan lentotoiminnoille varattu alue. Alueella on
voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Alueen suunnittelumaarays:

- Lentoliikenteen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
kayton toteuttamisessa tulee ehkaista merkittavat ymparistohaitat
teknisin ja toiminnallisin ratkaisuin. Erityista huomiota on kiinnitettava
asutukseen, luontoon seka pohjaveteen kohdistuvien haittojen
ehkaisemiseen.

Tarkean pohjavesialue (pv):
- Merkinnalla osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat vedenhankintaa
varten tarkeita tai vedenhankintakayttdon soveltuvia pohjavesialueita.

alueen suunnittelumaarays:

- Alueella tulee kiinnittda erityistd huomiota pohjaveden suojeluun.

- Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etta pohjaveden
laatu ei niiden vaikutuksesta heikkene, eika pohjaveden maara
pysyvasti viahene. Pohjavedelle riskia aiheuttavat uudet toiminnot on
sijoitettava ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle.
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Lisaksi kaavassa on annettu seuraava koko maakuntakaavaa koskeva
suunnittelumaarays:

- Alueiden kayttéa suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta toiminta ei
yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa aiheuta Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia
vaikutuksia tai hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus
sisallyttda Natura 2000 -verkostoon.

Yleiskaava

Alueella on voimassa Pyhtaan kirkonkylan oikeusvaikutteinen
osayleiskaava. Kaava on tullut lainvoimaiseksi 27.1.2022 ja se on
kuulutettu voimaantulleeksi. Yleiskaavassa alueelle on osoitettu seuraavat
maankayton varaukset seka maaraykset:

Lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen alue (LL-1).

- Alueella sijaitsee lentokoneiden liikkennealue. Alueelle voidaan
rakentaa lentoliikennetta palvelevia rakennuksia, rakenteita ja muita
toiminnan edellyttamia alueita. Alueella voidaan myds toteuttaa
tarpeelliset liikennealueet, alueen toimintoihin liittyvia
yhdyskuntateknisen huollon alueita seka palvelu- ja toimistotiloja.

- Ennen rakennusluvan myontamista on alueella laadittava tarkempi
yleissuunnitelma maankaytdsta.

Lentoliikenteeseen liittyvien rakennusten korttelialue (LL)

Tarkea tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue (pv)

- Pohjavesialueella tapahtuvaa toimintaa ja rakentamista rajoittaa
pohjaveden pilaamiskielto YSL 17 §, maaperan pilaamiskielto YSL 16 §
ja VL 3 luvun 2 § vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuus.

- Alueen suunnittelussa tulee varmistaa, ettéd pohjaveden laatu ja
maarallinen tila ei heikenny.

Pohjaveden ottamon kaukosuojavydhyke
- Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja maankaytossa tulee huomioida
vedenottamon suoja-aluepaatos.

Melualue (60 dB)

- Likimaarainen melualue. Mikali alueelle suunnitellaan sijoitettavaksi
uusia melulle herkkia toimintoja, tulee asemakaavoituksessa tai
rakennussuunnittelussa ottaa huomioon melun torjunta siten, etta
valtioneuvoston paatoksen mukaiset ohjearvot eivat ylity sisatiloissa
eika oleskeluun tarkoitetuilla ulko- ja leikkialueilla.

Yleiset maaraykset:
- Kaava-alueen rakentamisessa tulee noudattaa ICAO Annex 14-
mukaisia maarayksia mm. rakentamisen korkeudesta.
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Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestamiseen. Samaisen pykalan 2 momentin mukaan
suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia sovelletaan myos sellaiseen
rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi
edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaa saadetaan MRL 32 §:ssa. Edella mainitun pykalan 3
momentin mukaisesti maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

MRL 42 §:ssa sdadetaan yleiskaavan oikeusvaikutuksista muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykalan 1 momentin mukaisesti
yleiskaava on ohjeena asemakaavaa laadittaessa ja muutoin ryhdyttaessa
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Samaisen pykalan 2
momentin mukaisesti viranomaisten on suunniteltaessa alueiden kayttéa
koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta katsottava,
ettei toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteuttamista.

MRL 43 §:n 1 momentissa sdadetaan, etta lupaa rakennuksen
rakentamiseen ei saa myodntaa siten, etta vaikeutetaan yleiskaavan
toteuttamista.

125 §:n mukaisesti rakennuksen rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa.
Rakennusluvan myéntamisen edellytyksistd asemakaava-alueen
ulkopuolella saadetaan MRL 136 §:ssa. Lisaksi MRL 137 §:ssa saadetaan
rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella. Edella
mainitun pykalassa saadetaan myos, etta suunnittelutarveasiaa muutoin
ratkaistaessa noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
seka paatoksessa ja siita ilmoittamisesta soveltuvin osin, mitd MRL 173 ja
174 §:ssa saadetaan poikkeamismenettelysta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunto ja kannanotto

rajanaapurina

Kiinteistd 624-404-53-126 Redstone rajautuu pohjoisreunassaan maantien
170 tiealueeseen, kKiinteistétunnus 624-895-0-170, Helsinki-Koskenkyla-
Loviisa-Hamina -maantie, katuverkkonimeltaan Valtatie. Lisaksi
rakennuspaikkana toimiva kiinteisto rajautuu itdreunassaan maantien
14535 tiealueeseen, kiinteistotunnus 624-895-1-4535, Tuuskin maantie,
katuverkkonimeltdan Kirkkotie. Talla hetkella kulku rakennuspaikalle
tapahtuu Kirkkotien puolelta. Karttatarkastelun perusteella Kirkkotien
liittyman likimaarainen sijainti on 14535/1/877.

Kyseiselle liittymalle on olemassa lupapaatos paivamaaralla 7.2.2018.
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Nykyiselldan liittyma ei kuitenkaan ole liittymalupaehtojen mukainen
liittyman muotoilun osalta. Liittymakulma muodostuu raskaalla
ajoneuvokalustolla tai muulla pidemmalla ajoneuvokalustolla
ongelmalliseksi johtuen liittyman mitoituksesta ja geometriasta. Kiinteistolta
624-404-53-126 maantielle 14535 liityttdessa lyhyelld ajoneuvolla sen saa
asemoitua liittymaan siten, etta littymisnakema oikealle etelan suuntaan
muodostuu riittdvaksi. Pidemman ajoneuvon saaminen liittymaan oikeaan
asentoon on haastavaa johtuen liittyman nykyisesta mitoituksesta.
Vastaavasti maantieltd 14535 eteldsta tultaessa kdannyttdessa
vasemmalle kiinteistdlle liittyman puutteellinen mitoitus aiheuttaa ongelmia
pitkille ajoneuvoille. Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue on tuonut asian
esiin jo lausunnossa 21.5.2021.

Lausuntopyynndn liiteasiakirjoihin kuuluu kyseisen liittyman
yleissuunnitelma, jossa on esitetty edelld esitetyt ongelmat korjaava
ratkaisu liittyman parantamiseksi. Kyseinen ratkaisu on kuitenkin mitoitettu
vanhentuneilla yhdistelmaajoneuvon maksimimitoilla. Siind on kaytetty
mitoittavana ajoneuvona moduuliyhdistelmaa, maksimipituus 25,25 metria.
Nykyinen suurin sallittu ns. HCT-mittojen mukainen maksimipituus on
kuitenkin 34,5 metria. Kaikki uudet liittymat olisi nykyisin syyta mitoittaa
sen mukaan.

Nyt lausuntopyynnon liitteena olevissa asiakirjoissa on lentokentan
yleissuunnitelmassa esitetty kiinteistolle 624-404-53-126 nykyisen
Kirkkotien, mt 14535, liittyman lisaksi toinenkin littyma Kirkkotielle,
nykyisesta liittymasta pohjoiseen, arviolta Vaylan tierekisteriosoitteessa
noin 14535/1/144/oikea. Suoria kiinteistoliittymia valtion maantieverkolle
saa olla vain yksi kiinteistda kohti. Asia tulee ottaa huomioon alueen
jatkosuunnielussa. Kunnan katuverkolla liittymista paattaa asianomainen
kunta.

Lausuntopyynndn asemapiirroksiin tai muihin liiteasiakirjoihin ei ole
merkitty suunniteltujen hallirakenteiden lyhinta etaisyyttd maantiesta.
Asiakirjojen perusteella etaisyys ylittaa kuitenkin selkeasti maantien 14535
suoja-alueen rajan, joka ulottuu 20 metrin etaisyydelle ajoradan
keskilinjasta. Nain ollen suunniteltu rakentaminen rakennuksen sijainnin
osalta ei edellyta tienpitajaltd maantienlain 47§:n mukaista suoja-alueella
tapahtuvaa rakentamista koskevaa poikkeamispaatosta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualueella ei ole asiassa muuta huomautettavaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueen lausunto

Suunnittelutarveratkaisua haetaan lausuntopyyntdon liitettyjen asiakirjojen
mukaisesti neljalle kalustohallille. Halleille on mydnnetty aiemmin
suunnittelutarveratkaisu ja rakennuslupa, mutta Itd-Suomen hallinto-oikeus
on paatoksilladn kumonnut luvat ja palauttanut ne kuntaan uudelleen
kasiteltavaksi.
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Lausuntopyyntddn on liitetty rakentamista koskevien suunnitelmien lisaksi
alueen yleissuunnitelma seka luonnos alueelle laadittavasta
asemakaavasta.

MRL 137 §:n 1 momentin mukaisesti sen lisdksi, mitd rakennusluvan
edellytyksistd muutoin saadetaan, rakennusluvan myontaminen 16 §:ssa
tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa,
edellyttaa, etta rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka lilkkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikad vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sailyttdmista eika virkistystarpeiden
turvaamista.

Samaisen pykalan 4 momentin mukaan rakentaminen
suunnittelutarvealueella ei my6skaan saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto-
tai muita vaikutuksia.

Yleiskaavassa on maaratty, etta alueelle saa sijoittaa lentoliikennetta
palvelevia rakennuksia. Lisaksi kaavassa on maarays, ettd ennen
rakennusluvan myontamista on alueelle laadittava yleissuunnitelma.
Lausuntopyynnon liitteena on toimitettu yleissuunnitelma alueesta.
Lupahakemuksesta voidaan paatella, etta kyseessa oleva rakentaminen
on oikeusvaikutteisen yleiskaavan paakayttétarkoituksen mukaista
lentoliikenteeseen liittyvaa rakentamista.

ELY-keskuksen tiedon mukaan alueella ei ole kunnallista vesi- ja
jatevesiverkkoa. Talla hetkella alueella syntyvat jatevedet on johdettu
valiaikaisesti umpisailioon. Asemapiirustuksen mukaan

rakennukset sijoittuvat pohjavesialueelle seka vedenottamon
kaukosuojavydhykkeelle. Hakemukseen liitetyn LVI-suunnitelman mukaan
kahteen hakemuksen kohteena olevaan kalustohalliin on tulossa vesi- ja
viemarilitos. Hakemuksen liitteena ei ole tarkempaa suunnitelmaa
rakennuksissa syntyvista jatevesista. Lentopaikan ymparistéluvan
mukaisesti sosiaalitiloissa syntyvat jatevedet on johdettava
asianmukaisesti Kymen veden kanssa sovitulla tavalla viemariverkostoon.’

Lupaviranomaisen on edelld mainitun vuoksi tutkittava, ettd onko aiottu
rakentaminen sopivaa MRL 137 §:n 1 momentin 2 kohdan
yhdyskuntateknisten verkostojen toteuttamisen kannalta ja asetettava
yhdyskuntateknisiin verkostoihin liittymisen ehto
suunnittelutarveratkaisuun. Tama on myds oleellista mahdollisen

' Lentopaikan ymparistdlupa D/1933/11.01.00.05/20177 21.9.2017) lupaehto 17
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my®onteisen suunnittelutarveratkaisun johdosta tehtavan
rakennuslupapaatdksen myontamisen edellytyksien tarkastelun kannalta.?
Suunnittelutarveratkaisua tehtaessa tulee myos huomioida tarvittavat
reunaehdot, jotta sen nojalla kasiteltava rakennuslupa on myos
myodnnettavissa.

Asiakirjoissa on yleissuunnitelma hulevesien kasittelysta. Suunnitelman
mukaan alueella syntyvat hulevedet johdetaan dljynerotuskaivojen kautta
viivytysaltaaseen / -painaumaan, joka on suojattu muovikalvolla.
Viivytysallas sijaitsee pohjavesialueen ulkopuolella, kuitenkin
vedenottamon kaukosuojavydhykkeen sisalla. Kun toimitaan
pohjavesialueella ja vedenottamon kaukosuojavyéhykkeelld, tulee
lupaviranomaisen huolehtia myos siita, ettd rakennuksien ja alueen
mahdollisten pinnoitteiden johdosta kertyvat hulevedet tullaan
kasittelemaan asianmukaisesta ja niista ei aiheudu mahdollista
pilaantumisen vaaraa pohjavedelle, esimerkiksi alueella toimivien
tydkoneiden nestevuotojen tai mahdollisesti kasiteltavien kemikaalien
osalta. Hulevesien kasittelysta on maaratty lentopaikan ymparistéluvassa.?
Lupamaarayksen mukaan hulevedet eivat saa imeytya Korkiaharjun
pohjavesialueelle tai pohjavesialueen kaukosuoja-alueelle. Hulevedet on
johdettava imeytymaan Korkiaharjun pohjavesialueen ja pohjavesialueen
kaukosuoja-alueen ulkopuolelle. Lentokoneiden sailytys- ja
tankkauspaikoilta kertyvat hulevedet on johdettava dljynerottimen kautta.
Lentopaikan ymparistdluvassa annettu lupamaarays on huomioitava
suunnittelutarveratkaisussa vastaavanlaisena ehtona. Lisaksi ELY-keskus
muistuttaa, ettd vedenottamon kaukosuojavydhyke on laajempi kuin
pohjavesialueen rajaus.*

MRL 137 §:n 1 momentin 2 kohdan edellytyksien mukaisesti rakentamisen
tulee olla sopivaa liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden
kannalta. Hallituksen esityksessa maankaytté- ja rakennuslain
muuttamisesta vuodelta 2016, todetaan, etta liikkennevaylien
tarkoituksenmukainen toteuttaminen rakentamispaineisilla alueilla
edellyttaisi alueellista tarkastelua, joka ei toteudu yksittaisessa
lupaharkinnassa. Erityisesti tdma korostuisi tulevilla asemakaava-alueilla.
Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisia nakdkohtia olisivat jalankulun ja
pyorailyn tarpeiden turvaaminen seka yksityisteiden ja tonttiliittymien
kytkeytyminen maantieverkostoon.®

Kyseista rakentamista ajatellen lupaviranomaisen tulee huomioida edella
likenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen esittamat huomiot liittyen alueelle
johtavan tonttilittyman puutteisiin ja sen vaikutus suunnittelutarveratkaisun
MRL 137 §:n 1 momentissa saadettyihin erityisiin edellytyksiin.
Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei mydskaan saa johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia

2 kts. MRL 136 § 1 momentti 3 kohta ja MRL 135 § 1 momentti 5 kohta

3 Lentopaikan ymparistélupa (D/1933/11.01.00.05/20177 21.9.2017) lupaehto 17

4 lta-Suomen vesioikeuden paatos Korkiaharjun pohjavesialueen suoja-alueen maaraamisesta
23.4.1981.

5 Hallituksen esitys maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 251/2016 vp.) s. 46
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haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Hallituksen esityksen,
rakennuslain uudistamiseksi (HE 101/1998 vp.), mukaan vaikutuksiltaan
merkittavana rakentamisena on pidettdva muun muassa vahittaiskaupan
suurmyymalan rakentamista.® Merkittavalla rakentamisella on katsottu
tarkoitettava ymparistdstaan taysin poikkeavaa rakentamista. Tata
merkittavan rakentamisen arviointia joudutaan tekemaan
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi hankkeen rakennuspaikkojen lukumaara,
rakennuksen paakayttotarkoitus suhteessa ympyroivaan maankayttoon tai
hankkeen kerrosala vaikuttavat tapauskohtaiseen harkintaan siita
voidaanko hanke ratkaista suunnittelutarveratkaisulla vai onko hanketta
tarkasteltava ensin asemakaavoituksen kautta. Suunnittelutarveratkaisulla
voidaan paasaantoisesti ratkaista vain yksittaisia hankkeita ja silla ei voida
korvata jonkin alueen kaavoitusta.

Pyhtaan kunta on kdynnistanyt alueen asemakaavoituksen.
Lausuntopyynnon liitteena on toimitettu alustava luonnos
asemakaavakartasta. Hanke on liitteenad olevan asemakaavaluonnoksen
mukainen. Kunnan tehtavana on paattaa asemakaavoituksesta alueellaan
ja silld on suhteellisen laaja harkintavalta arvioidessaan maankaytto- ja
rakennuslaissa saadettyjen edellytysten tayttymista
suunnittelutarvealueella. Hankealue on maakuntakaavassa ja
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattu lentoliikennettad palvelevaksi
alueeksi.

Hankkeen osalta ELY-keskus arvioi, ettd suunnittelutarveratkaisun
myontamisen edellytykset voivat olla olemassa, mikali lupapaatoksessa
otetaan huomioon edella esitetyt alueelle liikenndintiin, yhdyskuntateknisiin
verkostoihin liittymisen huomioivat ja pohjavesien suojeluun liittyvat seikat
lupaehtoina.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut Kaakkois-Suomen ELY-

keskuksessa myds liikennejarjestelmaasiantuntija Pasi Halttunen.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytdn asiantuntija
Mikko Manninen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikko Pertti Perttola.

Pyhtaan kunta, rakennusvalvonta

Kymenlaakson museo
Kymenlaakson liitto

6 Hallituksen esitys rakennuslainsaadannon uudistamiseksi (HE 101/1998 vp.) s. 104
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