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Valjaos 09.06.2021 § 28

Valmistelija

Rakennustarkastaja, Satu Kahila, p. 044 767 6831

Pyhtdin kunnan tekniikkalautakunnan valvontajaostolta haetaan MRL 137
§:n nojalla suunnittelutarveratkaisua neljian kerrosalaltaan 324 neliometrin
kalustosuojan rakentamiselle.

Rakennuspaikka sijaitsee Itidkirkonkyldssé kiinteistolld RN:o 624-404-53-
126. Sijaintikartta on liitteena.

Aluetta ei ole asemakaavoitettu. Alueelle on laadittu Pyhtdén Kirkonkylén
osayleiskaavamuutos, jonka Pyhtdin kunnanvaltuusto on hyviksynyt
7.9.2020 § 34. Paitoksesta valitettiin, mutta Itd-Suomen hallinto-oikeus
hylkési valitukset padosin paitoksellddn 21.5.2021. Osayleiskaava ei vield
ole lainvoimainen. Osayleiskaavan kaavaméérdysten mukaan kyseessa
olevalle kiinteistolle kohdistuu kaavamerkintd LL-1, joka tarkoittaa
lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen aluetta. LL-1-alueelle ei Ité-
Suomen hallinto-oikeuden 21.5.2021 paitoksen mukaan voida myontda
rakennuslupaa suoraan yleiskaavan perusteella. Néin ollen rakennuslupa-
asiaa tulee tarkastella suunnittelutarveratkaisun avulla.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 on hyviksytty maakuntavaltuustossa
15.6.2020. Maakuntakaavassa on Pyhtdin lentopaikkaa osoittava
lentoliikenteen aluevarausmerkintd. Maakuntakaavasta valitettiin, mutta Ita-
Suomen hallinto-oikeus paitokselldan 21.4.2021 hylkési valitukset.
Maakuntakaava ei ole vield lainvoimainen, mutta on madritty tulemaan
voimaan 24.8.2020.

Kiinteistolle kohdistuva rakennusoikeus mairdytyy kunnan
rakennusjérjestyksen 16 §:n mukaisesti, eli rakennusten ja rakennelmien
yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintdén 15 % rakennuspaikan pinta-
alasta. Niin ollen kiinteistolld on rakennusoikeutta riittavésti.

Asemapiirustus on tarvittaessa ndhtavilld kokouksessa.

Kiinteistolle on perustettu lentopaikka, jolle Traficom on mydntanyt
lentopaikan rakentamisluvan 2.10.2017 ja lentopaikan pitoluvan 8.2.2019.
Kumpikin edelld mainittu lupa on lainvoimainen. Lisédksi kiinteistolld on
Kotkan kaupungin ympérist6lautakunnan 21.9.2017 myontdma
ympristolupa, joka myds on lainvoimainen. Lentopaikan rakentamislupa,
lentopaikan pitolupa ja ymparistdlupa ovat liitteena.

[Imailulain 2 §:n mukaan lentopaikkaan kuuluvat: 1) vesialueilla
litkkennealueeseen liittyvét laituri- tai muut rantautumispaikat; 2)
pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita lentopaikan
ylldpito, kdyttdminen ja turvavalvonta edellyttivit; 3) lentopaikan
toiminnan kannalta tarpeelliset rakennukset, rakennelmat ja laitteet.



Kalustosuojien ja niiden kdyttdmisen voidaan katsoa kuuluvan olennaisena
osana lentopaikan toimintaan. [lma-alusten asianmukaisen séilyttimisen
katsotaan edellyttdvdn asianmukaisia kalustosuojia, ja ilma-alusten
huoltotoiminnan katsotaan edellyttdvén sisdtiloja mm. sddolosuhteista
johtuen.

Niin ollen kalustosuojien rakentamisen lentopaikalle voidaan kiistattomasti
katsoa olevan tarpeen.

Suunnittelutarveratkaisua varten on pyydetty lausunto Kaakkois-Suomen
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta. Lausunnossa ELY -keskus
kehottaa kiinnittiméan huomiota pohjaveden suojeluun, hulevesien
kisittelyyn ja tieliittymén toimivuuteen. Lausunto on liitteend. Lisédksi
ELY-keskus erillisen keskustelun yhteydessi on kehottanut huomioimaan
tarvittaessa 25.6.2014 laadittu Korkiaharjun pohjavesialueen
suojelusuunnitelma.

Kiinteiston vesihuolto on suunniteltu jarjestettavéksi liittyméalla Kymen
Veden vesi- ja viemériverkostoon. Ennen liittymien rakentamista kaikki
hule- ja jatevedet johdetaan viliaikaisesti lokasdilioon. Verkostoon
liittymisen myota hulevedet tullaan johtamaan pohjavesialueen
ulkopuolelle.

Suunnittelutarveratkaisua varten on pyydetty lausunto myos Traficomilta.
Traficomilla ei ole huomautettavaa. Traficomin ndkemys on, ettd kyseiset
kalustosuojat ovat osa lentopaikkaa ja parantavat ilmailun turvallisuutta.
Lausunto on liitteend.

Lisédksi suunnittelutarveratkaisua varten on pyydetty lausunto
ympéristonsuojeluviranomaiselta. Kotkan ympéristokeskuksen lausunnossa
viitataan ymparistélupaan ja painotetaan huomioimaan sen mairdykset
suunnittelussa ja toteutuksessa. Lausunto on liitteena.

Suunnittelutarveratkaisun kanssa samassa yhteydessa haetaan myos
rakennuslupaa, joka késitellddn erikseen. Edella esitetyissd lausunnoissa on
huomioitu myds rakennuslupahakemus. Rakennuslupahakemukseen on
pyydetty lausunto my0s pelastusviranomaiselta.

Pyhtddn Kirkonkyldn osayleiskaavamuutoksen laadinnan yhteydessa
laadittiin erillinen selvitys lentopaikan vaikutuksista Natura-alueisiin ja
muihin luontoarvoihin sekd pohjaveteen. Selvityksessd on arvioitu
lentopaikan vaikutukset suunnittelualueen ja sitd ympéroivien alueiden
luontoarvoihin seki erityisesti Natura-alueiden suojeluperusteena olevaan
linnustoon. Liséksi selvityksessd on tarkasteltu lentopaikan mahdollisia
pohjavesivaikutuksia Korkiaharjun pohjavesialueisiin. Selvityksen mukaan
luontoarvoihin kohdistuvat vaikutukset jaavét hyvin paikallisiksi ja
vahaisiksi ja lintujen tormaéysriskit lentokoneisiin arvioidaan
kokonaisuudessaan hyvin pieniksi. Lentopaikalla ei my6skéan riittdvan
etdisyyden vuoksi arvioida olevan lainkaan suoria tai valillisid vaikutuksia
Kymijoen Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontodirektiivin
luontotyyppeihin tai lajeihin. Liséksi selvityksen mukaan toteutettaessa
polttoaineiden varastointi ja mahdollisen tankkauspaikan rakenteet



Paitosehdotus

Paatos

Valjaos 29.06.2022 § 24
321/10.03.00.03/2021

nykyaikaisten vaatimusten mukaisesti ja sijoittamalla lentopaikka
vedenottamon suoja-alueen ulkopuolelle lentopaikan rakentaminen ja sen
toiminta ei vaaranna lahimpani olevien pohjavesialueiden veden laatua ja
madrad. Kyseinen selvitys on liitteena.

Kiinteistolle on aiemmin my0Onnetty rakennuslupa kolmelle samanlaiselle
kalustosuojalle, mutta Itd-Suomen hallinto-oikeus kumosi rakennusluvan
paétoksellddn 21.12.2020 ja korkein hallinto-oikein piti hallinto-oikeuden
padtoksen voimassa paatokselladn 23.4.2021. Korkeimman hallinto-
oikeuden paitoksen mukaan rakennusluvan myontdminen edellyttda
suunnittelutarveratkaisua.

MRL 137 §:n mukaan suunnittelutarveratkaisun myontdminen edellyttia,

ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kdyton muulle jirjestimiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liitkennevéylien
toteuttamiselle seka litkenneturvallisuuden ja palvelujen saavuttavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta eristyisten luonnon-
tai kulttuuriympariston arvojen sdilymistd eiké virkistystarpeiden
turvaamista

Suunnitellun rakentamisen ei katsota aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai
ympdéristolle eikd johtavan merkittavadn rakentamiseen. Kiinteisto tayttaa
kunnan rakennusjirjestyksen rakennuspaikalle asettamat vaatimukset.
Hakemus tayttdd MRL 136 §:n ja 137 §:n edellytykset.

Naapurikiinteiston omistajia on kuultu MRL 133 §:n mukaisesti.
Naapurikiinteiston omistajilla ei ollut huomautettavaa hankkeeseen liittyen.

Yritysvaikutusten arviointimenettely suoritettu. Merkittdva yritysvaikutus.
Sovelletut lainkohdat: MRL §16, §116 §133, §136, §137

Valvontajaosto péaittid myontdé neljan kalustosuojan rakentamisen haetun
suunnittelutarveratkaisun mukaisesti. Voidaan katsoa, etti
suunnittelutarveratkaisu myontdminen tayttid MRL 137 §:n asettamat
edellytykset.

Lisdksi valvontajaosto edellyttdd hakijaa huomioimaan ymparistéluvan
madrdykset ja pohjaveden suojelun rakennusten suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Tuulikki Aksels esitti, ettd suunnittelutarveratkaisua ei myodnnetd, vaan alue
on ensin asemakaavoitettava. Vastaesitys kuitenkin raukesi
kannattamattomana ja paatosehdotus tuli valvontajaoston paitokseksi.
Merkittiin pdytikirjaan, ettd Tuulikki Aksels jitti eridvan mielipiteen.
Eridvd mielipide liitetddn pdytékirjaan.



Valmistelija

Rakennustarkastaja, Satu Kahila, p. 044 767 6831

Pyhtdan tekniikkalautakunnan valvontajaosto myonsi Redstone Aero Oy:lle
suunnittelutarveratkaisun 9.6.2021 § 28 kiinteistdlle RN:o 624-404-53-137
(aiemmin 624-404-53-126). Paitoksesta valitettiin, ja [td-Suomen hallinto-
oikeus péétti 22.4.2022 palauttaa asian uudelleen valvontajaoston
kasittelyyn. Itd-Suomen hallinto-oikeuden péditds on oheismateriaalina.

Paatoksessddn hallinto-oikeus toteaa, ettei asiaa ole selvitetty hallintolain
edellyttimalld tavalla eikd pdétostd perusteltu maankéyttod- ja rakennuslain
ja hallintolain edellyttimalla tavalla. Paatoksen mukaan rakentamisen
maankaytollisistd vaikutuksista ja lentokenttdalueen tulevasta
rakentamisesta ei ole esitetty sellaista selvitysti, jonka perusteella
viranomainen olisi voinut arvioida, aiheuttaako nyt kyseessa oleva
rakentaminen haittaa maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaiset
sisdltovaatimukset tdyttdvin asemakaavan laadinnalle ja tiyttddké hakemus
muut maankayttd- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentissa sidédetyt luvan
mydntdmisen edellytykset.

Paatoksen 9.6.2021 § 28 myontdmishetkelld alueella ei ollut
voimassaolevaa yleis- eikd asemakaavaa. Sittemmin Kirkonkyldn
osayleiskaava on tullut voimaan 12.1.2022. Lainvoimaisen osayleiskaavan
mukaan alueeseen kohdistuu kaavamerkinti LL-1, eli alue on varattu
lentoiminnoille, ja kaavaméérdysten mukaan alueelle voitaisiin rakentaa
lentoliikennettd palvelevia rakennuksia. Osayleiskaavan perusteella ei saa
myontdd suoraan MRL 44 §:n mukaisesti rakennuslupaa, joten asian
kasittely edellyttdd MRL 137 §:n mukaista suunnittelutarvetarkaisua.

Yleiskaavassa on edellytetty LL-1-alueella, ettd ennen rakennusluvan
myontdmistd on alueelle laadittava tarkempi yleissuunnitelma. Laadittu
yleissuunnitelma on oheismateriaalina.

Alueelle on kdynnistetty 8.3.2022 asemakaavoitus, jossa kiinteistd on
edelleen suunniteltu sdilytettdvéksi lentoliikennealueena. Kaava on
valmisteluvaiheessa, ja sitd varten on laadittu kaavarunko, joka on
oheismateriaalina. Kaavarungosta ja laaditusta yleissuunnitelmasta kay
ilmi, ettei suunniteltu rakentaminen aiheuta haittaa asemakaavoitukselle.
Lisdksi voidaan todeta, ettd suunniteltu rakentaminen soveltuu
ympéristoonsd ja on mitoitukseltaan varsin kohtuullista.
Suunnittelutarveratkaisun tai muun yleisuunnitelman mukaisen
rakentamisen ei mydskdin voida katsoa aiheuttavan haittaa alueiden kéayton
muulle jirjestdmiselle tai johtavan maanomistajien epdyhdenvertaiseen
kohteluun.

Asian uudelleenkisittelyssé kiytetddn paatoksenteon tukena aiemman
kasittelyn yhteydessi saatuja viranomais- ja asiantuntijalausuntoja. Myos
naapurikiintestojen omistajia on tiedotettu hankkeesta jo aiemman
paatoksenteon yhteydessd, eikd uutta tiedottamista ole katsottu
tarpeelliseksi, silld hanke ei oleellisilta osin ole muuttunut. Uutta késittelya
varten on pyydetty uusi lausunto Pyhtdidn kunnan maankaytosta ja
kaavoituksesta vastaavalta elinvoimapééllikoltad sekd Kaakkois-Suomen



ELY-keskukselta. Uusien lausuntopyyntdjen ohessa on toimitettu asian
tueksi laadittuja uusia, tdydentdvid suunnitelmia ja muuta tdydentdvaa
aineistoa.

Kunnan elinvoimapééllikon lausunto on ohismateriaalina. Lausunto puoltaa
suunnittelutarveratkaisun myontdmistd. Lausunnon mukaan haettu
suunnittelutarveratkaisu ja myos muu laaditun yleissuunnitelman mukainen
rakentaminen eivit aiheuta haittaa vaatimukset tayttavélle
asemakaavoitukselle tai alueiden kidyton muulle jarjestdmiselle.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto on nahtavilla kokouksessa.

Lisdksi hakemusta on 9.6.2021 § 28 péédtoksenteon jilkeen tdydennetty
suunnitelmilla koskien liikenneyhteyksii ja vesi- ja viemériverkostoa.
Liikennemdariarvio, tieliittymin yleissuunnitelma, KVV-asemapiirustus ja
KVV-periaatekuva ovat oheismateriaalina.

KVV-suunnitelmissa on huomioitu muun muassa 6ljyn ja hulevesien
kisittely. Hakija on sitoutunut ymparistéluvan mukasesti liittymain Kymen
Veden viemadriverkostoon siten, ettei liittymien rakentamisesta synny
kunnalle yliméérdisia kustannuksia. KVV-asemapiirustuksen perusteella
kiinteiston vedensaanti, jite- ja huolevesien késittely seké
viemériverkostoon liittyminen on toteutettavissa. Suunnitelman mukaisista
ratkaisuista ei aiheudu pohjavedenpilaantumisvaaraa tai muita
ympéristohaittoja.

Hakijalta saadun selvityksen mukaan liikenne tulee jakautumaan
osayleiskaavassa esitetyn, suoraan E18-moottoritien liittymén kautta
toteutettavan yhteyden ja Hevossuontien seké Kirkkotien vélille. Koska
lentopaikka sijaitsee moottoritie E18:n Pyhtdin Kirkonkyldn liittymén
valittomassa 1dheisyydessi, on lentopaikan ja sen palvelujen saavutettavuus
hyvé ennakoiduilla liikennevolyymeilld. Rakentaminen lisia liikennetta
alueella. Vaikka pinta-alaltaan yleissuunnitelman mukainen rakentaminen
on neliomaaréltdan n. 40 000 m?, sen vaikutus liikenteen volyymeihin on
hakijan arvion mukaan pienté johtuen lentokoneiden séilytyksen suuresta
tilavaatimuksesta. Osa lentokoneista on pitkdaikaissdilytyksessd, minka
vuoksi nédihin kohdistuvat liikkennemadrit jaavét erittdin vahaisiksi. Osalla
toimijoista hallipaikka on tukikohta ja huoltopaikka, ja osa kalustosta on
suuren osan vuotta maailmalla.

Edelld mainittujen suunnitelmien ja selvitysten perusteella hanke on
toteutettavissa siten, ettd se on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja
litkkennevéylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden kannalta.

Osayleiskaavan laatimisen yhteydessi laadittiin seuraavat selvitykset:

- Luontoselvityksen paivitys, FCG 2017 ja 2018

- Maisema- ja kulttuuriymparistoselvityksen péivitys, FCG 2017

- Arkeologinen selvitys, Kulttuuriympéristopalvelut Heiskanen & Luoto Oy
2017 ja 2019

- Aédnitasomallinnus, Windcraft 2017

- Luonto- ja pohjavesiselvitys, FCG 2017



- Kymijoen ldnsihaarojen OYK mitoitusperusteet ja erillinen selvitys
rantarakennuspaikkojen lukumaéirén perusteista taajama-alueen
ulkopuolisilla alueilla, Karttaako Oy 2019

Hankkeen kokonaisvaikutuksia ymparistoon on tarkasteltu laajasti edelld
mainituissa selvityksissd. Lisdksi vaikutukset on huomioitu aiemmin
ympéristdluvassa ja lentopaikan rakentamisluvassa.

Hakijalta saadun selvityksen mukaan yleissuunnitelmassa on varauduttu
noin 25 hallin rakentamiseen. Niistd suurin osa on erilaisia kalustosuojia.
Kolme suojaa kiitotien l&nsipuolella ovat lentokoneiden pitkiaikais-
sdilytykseen tarkoitettuja kylmié kalustosuojia. Kokonaisrakennusvolyymi
on hakijan mukaan suuruusluokaltaan noin 40 000 m?, miki vastaa
mydnnetyn ympdéristdluvan mukaisen lentotoiminnan volyymin
vaatimuksia. Kokonaisuudessaan voidaan katsoa, ettd laaditun
yleissuunnitelman mukainen rakentaminen mahdollistaa ympéristoluvan
mukaisen lentokenttitoiminnan.

Hakijalta saadun selvityksen mukaan haetun suunnittelutarveratkaisun tai
muu yleissuunnitelman mukainen rakentaminen ei mydskéén tule lisidméaéan
lentotoiminnan volyymid, joka tapahtuu lainvoimaisessa ympéristdluvassa
maidriteltyjen ehtojen puitteissa.

Hakija on lisdksi tuonut ilmi, ettd lentokoneet ovat tilaa vaativia laitteita, ja
ndin ollen kalustosuojien tulee olla pinta-alaltaan suhteellisen kookkaita.
Kuitenkaan huolimatta suuresta pinta-alasta ei kalustosuoja hakijan arvion
mukaan aiheuta suurimittakaavaista toiminnallista vaikutusta liikenteeseen,
vesi- ja viemarimitoituksiin tai jatteenkisittelykuormaan. Maisemallinen
vaikutus hakijan ndkemyksen mukaan halleilla on. Ne kuitenkin ovat
luonnollinen ja valttdmiton osa lentopaikkaa, ja niiden korkeus on rajoitettu
ilmailuméariysten mukaisesti, jolloin myds maisemavaikutus on hyvin
paikallinen.

Edelld mainittujen selvitysten ja myonnetyn ympéristolupapaitoksen
pohjalta voidaan todeta, etti yleissuunnitelman mukainen rakentaminen on
sopivaa maisemalliselta kannalta ja ettd se ei vaikeuta erityisten luonnon-
tai kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmista.

MRL 136 §:n mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myodskdan
saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen. Hakemuksen
mukainen rakentaminen on kayttdtarkoitukseltaan lainvoimaisten kaavojen
mukainen ja sitd voidaan pitdd valttimattoména alueen kayttamiseksi sille
varattuun tarkoitukseen (= lentoliikenne). Rakennuspaikan koko
huomioiden rakennuksia ei voida pitdd myoskdan laajuutensa puolesta
merkittdvand. Yksittdisen suunnittelutarveratkaisunkaan ei voida tulkita
johtajan merkittdvadn rakentamiseen, silld yleissuunnitelman mukaisen
hankkeen jatkaminen on tarkoitus tulevaisuudessa toteuttaa asemakaavan
perusteella asemakaavoituksen valmistuttua. Talla hetkella
suunnittelutarveratkaisua tarvitaan, jotta hankkeessa paéstiisiin etenemééin
asemakaavaprosessin rinnalla.

Péaitoksenteon 9.6.2021 § 28 yhteydessa esitettyjen selvitysten sekéd nyt
tdydennetyn aineiston perusteella voidaan todeta, ettd rakentaminen:



Paitosehdotus

Muutettu paatdosehdotus

Paatos

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kayton muulle jirjestdmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevaylien
toteuttamiselle seké liitkenneturvallisuuden ja palvelujen saavuttavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta eristyisten luonnon-
tai kulttuuriympériston arvojen sdilymisté eika virkistystarpeiden
turvaamista

Lisdksi voidaan todeta, ettei rakentaminen myoskédn johda vaikutuksiltaan
merkittdvain rakentamiseen tai aiheuta merkittivié haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.

Yritysvaikutusten arviointimenettely suoritettu. Merkittdva yritysvaikutus.

Sovelletut lainkohdat: MRL §16, §54, §116 §133, §136, §137,§ 173, 8§ 174

Valvontajaosto paattidd edelld esitetyin perusteluin myontia haetun
suunnittelutarveratkaisun.

Suunnittelutarveratkaisu on voimassa kaksi vuotta. Ennen
rakennustoimenpiteisiin ryhtymistd on haettava rakennuslupaa.

Valvontajaosto paittdd edelld esitetyin perusteluin myontid haetun
suunnittelutarveratkaisun edellyttien ettd ympéristolupaa tullaan
noudattamaan kaikilta osin, litkkenneviylien parannukset tehdéén ja
litkkenneturvallisuus muutenkin huomioidaan annetun ohjeistuksen
mukaisesti, kiinteisto tullaan liittiméén vesi- ja viemariverkostoon,
kiinteiston hulevedet johdatetaan imeytyméén Korkiaharjun
pohjavesialueen ja pohjavesialueen kaukosuoja-alueen ulkopuolelle sekd
lentokoneiden siilytys- ja tankkauspaikoilta kertyvét hulevedet johdetaan
Oljynerottimen kautta. Liséksi kiinteistolld tulee huomioida kaikki ELY-
keskuksen lausunnossaan 27.6.2022 tekemét huomiot.
Suunnittelutarveratkaisu on voimassa kaksi vuotta. Ennen
rakennustoimenpiteisiin ryhtymisté on haettava rakennuslupaa

Tuulikki Aksels esitti, ettd suunnittelutarveratkaisua ei myonneta. Esitysti
el kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana. Hyviaksyttiin muutetun
paitosehdotuksen mukaisesti. Tuulikki Aksels jétti eridvdn mielipiteen,
joka liitetddn pdytakirjaan.



