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Vastaus kannanottopyyntéonne

Luonnollisesti Pyhtaa ry. pyytaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (mydhemmin ELY-keskus) sahkopostitse
saapuneessa kannanottopyynnéssaan kannanottoa rakennuslupien
voimassaoloon liittyen.

Pyhtdan kunnan rakennusvalvontaviranomainen on myontanyt kyseisen
rakennusluvan 13.12.2017 pidetyssa kokouksessa. Paatos on asiakirjojen
mukaan annettu julkipanon jalkeen 22.12.2017. Kyseiseen paatdkseen on
haettu muutosta Itd-Suomen hallinto-oikeudesta ja edelleen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta (myéhemmin KHO). Korkein hallinto-oikeus ei
myontanyt valituslupaa kyseessa olevasta hallinto-oikeuden ratkaisusta.
KHO on antanut paatdksensa 1.10.2018, joten lupa on saavuttanut
lainvoiman 1.10.2018.

Sovellettavat oikeusohjeet
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, myéhemmin MRL) 122 §:n 1
momentin mukaan rakennuslupaa edellyttavassa tydssa on oltava
rakennustyosta vastaava tyonjohtaja.

MRL 122 d §:n 1 momentin mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on
haettava rakennusvalvontaviranomaiselta vastaavan tyonjohtajan
hyvaksymista ennen rakennustydn aloittamista.

Samaisen pykalan 2 momentin mukaan hakemuksessa on selvitettava
tyonjohtajan kelpoisuus kyseiseen tyonjohtotehtavaan. Vastaavaa
tydnjohtajaa koskevaan ilmoitukseen on liitettava kirjallinen ilmoitus, jossa
tydnjohtaja sitoutuu vastuuvelvollisena johtamaan rakennustyéta.

MRL 122 e §:n 1 momentin mukaan rakennusvalvontaviranomainen
hyvaksyy vastaavan tydnjohtajan, jos tama tayttdd MRL 122 ¢ §:ssa
saadetyt kelpoisuusvaatimukset. 122 e §:n 3 momentin mukaan, jos
rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt henkildn enintaan viitta
vuotta aikaisemmin vastaavaksi tydnjohtajaksi vastaavanlaiseen
rakentamishankkeeseen kunnassa, uutta hyvaksyntaa ei tarvitse hakea.
Talloin riittaa, etta rakennusvalvontaviranomaiselle ilmoitetaan vastaavana
tydnjohtajana tai erityisalan tydnjohtajana toimimisesta seka toimitetaan
122 d §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus.
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MRL 122 f §:n mukaan vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan
tehtavat ja vastuu alkavat valittdmasti sen jalkeen, kun hanet on hyvaksytty
tai ilmoitus tydnjohtajana toimimisesta on jatetty, ja paattyvat
loppukatselmukseen. Tydnjohtaja voi vapautua tehtavasta ennen
loppukatselmusta vain pyytamalla kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselta vapautusta tai siten, etta
rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy toisen henkildn tydnjohtajan
tilalle.

MRL 143 §:n 1 momentin mukaan jollei rakennustyéta ole aloitettu
kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kuluessa, lupa on
rauennut. Samaisen pykalan 2 momentin mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi pidentaa luvan tai hyvaksynnan
voimassaoloa tyén aloittamista varten enintdan kahdella vuodella, jos
oikeudelliset edellytykset rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen ovat
edelleen voimassa. Tyon loppuunsaattamista varten maaraaikoja voidaan
pidentaa enintaan kolmella vuodella kerrallaan.

MRL 149 ¢ §:n 1 momentin mukaan lupaa tai ilmoitusta edellyttavasta
rakennustydsta on ennen sen aloittamista tehtava aloittamisilmoitus
rakennusvalvontaviranomaiselle. Aloittamisilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehda, jos ennen rakennustydn aloittamista on pidetty aloituskokous.
Pykaldn 2 momentin mukaan rakennusty6 katsotaan aloitetuksi, kun
ryhdytaan rakennuksen perustuksen valutoihin tai perustukseen kuuluvien
rakennusosien asentamiseen. Rakennuksen korjaus- ja muutostytssa
rakennustyo katsotaan aloitetuksi, kun ryhdytaan rakenteiden tai
rakennusosien purkamiseen tai rakentamiseen. Edelleen saman pykalan 3
momentin mukaan rakennusty6ta ei saa aloittaa ennen kuin vastaava
tyonjohtaja ja tarvittaessa erityisalan tyonjohtaja on hyvaksytty.
Rakennustyd on keskeytettava kunnes hankkeelle on hyvaksytty uusi
tyénjohtaja, jos tydnjohtajan hyvaksyminen peruutetaan tai tama eroaa
tehtavasta.

MRL 150 e §:n 1 momentin mukaan rakennustarkastaja tai muu kunnan
maaraama rakennustarkastajan tehtavia hoitava viranhaltija voi
rakennustydn aikana antaa suostumuksen poiketa lupapaatdksessa
hyvaksytyista suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja
lupaharkintaa koskevat saannokset ja maaraykset huomioon ottaen
merkitse luvan merkittavaa muuttamista eika vaikuta naapurien asemaan.
Muutoksen sisalto ja siihen suostumuksensa antaneen viranhaltijan nimi
on merkittava hyvaksyttyihin suunnitelmiin. Muutettu suunnitelma on
toimitettava pyydettdessa rakennusvalvontaviranomaiselle. Samaisen
pykalan 2 momentin mukaan, jos lupapaatdksessa hyvaksytyista
suunnitelmista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat
saanndkset huomioon ottaen merkitsee luvan olennaista muuttamista tai
vaikuttaa naapurien asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle on haettava
rakennusvalvontaviranomaiselta lupa.
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Luvan voimassaolo
Rakennuslupa on saavuttanut lainvoiman 1.10.2018. Rakennusty6t on
tullut aloittaa MRL 143 §:n 1 momentin mukaan kolmen vuoden kuluessa
edella mainitusta paivamaarasta. Ennen rakennustydn aloittamista
hankkeesta vastaavan tyonjohtajan tulee olla hyvaksytty kuten MRL 149 c
§:n 3 momentissa saadetaan. Samaisen lain 122 e §:n 3 momentin
mukaisesti vastaava tyonjohtaja voidaan hyvaksya kevennetyn
ilmoitusmenettelyn kautta, jos tydnjohtaja on hyvaksytty kunnassa
enintaan viittd vuotta aikaisemmin vastaavanlaiseen
rakennushankkeeseen. Tydnjohtajasta on toimitettava rakennusvalvontaan
MRL 122 d §:n 2 momentin mukainen kirjallinen ilmoitus, jossa tyénjohtaja
sitoutuu vastuuvelvollisena johtamaan rakennustyota. Asiakirjoihin oli
liitetty vastaavan tydnjohtajan ilmoituslomake (15.2.2022). Kyseisessa
lomakkeessa jattdajaksi on mainittu 15.2.2022, joten ilmoitus on jatetty
rakennusluvan téiden aloitukseen sdadetyn ajan kulumisen jalkeen.

Hankkeen rakennustdiden aloitusilmoitus on jatetty kuntaan 13.1.2021.
Pelkkaa rakennusvalvontaan tehtavaa aloitusilmoitusta ei pideta
rakennustyon aloittamisena vaan téiden aloittaminen vaatii konkreettisia
toimia rakennuspaikalla. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO
2019:78) katsonut nimenomaisesti, ettéd rakennusluvan mukaisen
aloitusilmoituksen tekeminen tai aloituskokouksen pitaminen eivat
sellaisenaan merkinneet, ettd rakennustyét olisi aloitettu lain 149 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, eika aloituskokouksen pitamisella
muutoinkaan ollut merkitysta rakennuslupien voimassaolon kannalta.

MRL 122 d §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen ilmoitus on toimitettu
kuntaan rakennustydn aloittamiseen oikeutetun ajan kulumisen jalkeen ja
nain ollen hankkeen rakennusluvan mukaisia t6ita ei ole voitu aloittaa
luvan voimassaolon aikana. Tama tulkinta on tehty ELY-keskukselle
kannanottopyynndn liitteena toimitettuihin asiakirjoihin perustuen. Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen vastaa viime kadessa rakennusluvan
aloittamiseen ja tydn valmistumiseen sdadettyjen aikojen noudattamisesta.

Maakuntakaavan ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan vaikutus
Rakennuslupa on mydnnetty ja se on tullut lainvoimaiseksi ennen
maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan lainvoimaiseksi tuloa.
Kaavojen voimaantulo rakennusluvan lainvoimaiseksi tulon jalkeen ei esta
suorittamasta rakennusluvan mukaisia t6ita valmiiksi.

Rakennustydn aikaiset muutokset
Jos kunnan rakennusvalvontaviranominen tulkitsee, etta kyseisten hallien
rakennustyo6t on tosiasiallisesti aloitettu kolmen vuoden sisélla luvan
lainvoimaiseksi tulosta, niin silloin rakennustydn aikaisia muutoksia
kasitelldaan siten kuin MRL 150 e §:ssa saadetdan. Rakennustarkasta tai
muu kunnan maaraava rakennustarkastajan tehtavia hoitava viranhaltija
voi antaa rakennustydn suorituksen aikana suostumuksen poiketa
lupapaatoksen yhteydessa hyvaksytyista suunnitelmista. Jos kyseinen
poikkeamisen suunnitelmista sen laatu ja lupaharkintaa koskevat
saannokset huomioiden merkitsee luvan olennaista muuttamista tai
vaikuttaa naapureiden asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle on
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haettava rakennuslupa. ELY-keskukselle ei ole toimitettu
kannanottopyynndn liitteena alkuperaisia suunnitelmia, eikd myoskaan
mahdollisia hyvaksyttyja muutossuunnitelmia, joten ELY-keskus ei voi
muodostaa nakemysta tdhan kysymykseen. Kyseisten muutoksien
hyvaksymisen lainmukaisuudesta vastaa viime kadessa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Rakennustyon keskeyttaminen
Rakennustydn mahdollisesta keskeyttdmisesta paattda kunnan
rakennusvalvontaviranomainen, siten kuin MRL 180 §:ssa saadetaan.

ELY-keskuksen valvontatehtava
MRL 18 §:n 1 momentin mukaisesti ELY-keskuksen tehtavana on edistaa
kunnan alueiden kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista.

Samaisen pykalan 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Liséksi ELY-keskus
huolehtii sille elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtavista. Edella selostettu
huomioiden ELY-keskus ei suorita valvontaa kyseisessa rakennustyon
suorittamiseen liittyvassa asiassa.

Rakennustydn suorittamista valvoo kunnan
rakennusvalvontaviranomainen, siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa
ja sen nojalla annetussa asetuksessa saadetaan.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkayton asiantuntija
Mikko Manninen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikko Pertti Perttola.
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