PYHTAAPYTTIS

Tienndyttdjd jo vuodesta

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto 31.5.2022
664/03.04.04.04.16/2022

LAUSUNTO KOSKIEN VALITUSTA VALVONTAJAOSTON PAATOKSESTA 16.2.2022 § 7

Selostus asiasta:

Luonnollisesti Pyhtaa ry on valittanut Pyhtdaan kunnan tekniikkalautakunnan
valvontajaoston paatoksesta 16.2.2022 § 7, jolla myonnettiin Redstone Aero
Oy:lle MRL 137 §:n nojalla suunnittelutarveratkaisu ladkarihelikopteri-
toiminnan ja pelastustoimen tukikohdan rakentamiselle kiinteistélle RN:o 624-
404-53-137 (aiemmin 624-404-53-126). Tukikohtaan on suunniteltu kuuluvan
kalustosuojat, huolto-, koulutus- ja toimintatilat, yhteensa kerrosalaltaan noin
3 000 m2.

Pyhtdan Kirkonkylan osayleiskaavan (voimaantulo 27.1.2022) mukaan alue on
LL-1- eli lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen aluetta. Alueelle on
myds valmisteilla asemakaavoitus, jossa alue on edelleen suunniteltu
sailytettavan lentoliikennealueena.

25.3.2022 paivatyssa valituksessa vaaditaan, etta Itd-Suomen hallinto-oikeus
kumoaisi em. suunnittelutarveratkaisupaatdksen.

Vastaukset valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin:

Valituksen mukaan paatéksenteon yhteydessa on ollut epaselvyytta, onko
kyseessa suunnittelutarveratkaisu- vai poikkeamislupahakemus, ja etta
Redstone Aero Oy ei olisi hakenut suunnittelutarveratkaisua.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Redsone Aero Oy on jattanyt Pyhtdaan kunnalle suunnittelutarveratkaisu-
hakemuksen 9.1.2022. Pyhtaan kunnalla on kaytossa Lupapiste-palvelu, jonka
kautta myo6s suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamislupahakemukset jatetaan.
Suunnittelutarveratkaisua haettaessa Lupapiste-palvelussa valitaan
toimenpiteeksi ”"Poikkeaminen” ja menettelyksi “Suunnittelutarveratkaisu”.

Myos paatdksentekoon liittyvat viranomaislausuntopyynnét on lahetetty
asianomaisille viranomaistahoille Lupapiste-palvelun kautta. Lausuntopyynnot
on ldhetetty kyseessa olevaa suunnittelutarveratkaisua koskien, ja lausunnot
on toimitettu Lupapiste-palveluun kyseessa olevaa suunnittelutarveratkaisua
koskien. Vaikka valituksessa mainituissa lausunnoissa on mainittu
poikkeaminen, on lausunnot kuitenkin laadittu kyseessa olevaa
suunnittelutarveratkaisua koskien, ja lausuntojen asiasisalto kasittelee
epailyksetta kyseessa olevaa suunnittelutarveratkaisua.

:
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Valituksenalainen paatds on tehty suunnittelutarveratkaisuhakemuksen
pohjalta, ja paatoksenteon tukena on kaytetty hakemukseen liittyvia
lausuntoja.

Valituksen mukaan suunnittelutarveratkaisua ei olisi voitu myontaa, silla
kyseiselle kiinteistolle olisi jo kohdistunut merkittavd maara myonnettyja
rakennuslupia ja suunnittelutarveratkaisuja.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Kiinteistolle on myonnetty valvontajaoston paatokselld 9.6.2021 § 28
suunnittelutarveratkaisu ja 9.6.2021 § 29 rakennuslupa neljalle kalustosuojalle
kokonaiskerrosalaltaan 1 296 m?. Kummastakin edelld mainitusta paatoksests
valitettiin, ja Ita-Suomen hallinto-oikeus paatokselldan 22.4.2022 palautti
suunnittelutarveratkaisun uudelleen kasiteltaviksi. Lisdksi kiinteistolle on
myodnnetty valvontajaoston paatokselld 13.12.2017 § 37 rakennuslupa
kahdelle kalustosuojana toimivalle varastorakennukselle
kokonaiskerrosalaltaan 1 680 m?. Rakennusluvan mukainen rakennustyé on
aloitettu. Muita voimassa olevia suunnittelutarveratkaisuja, rakennuslupia tai
hakemuksia ei kiinteist6lld ole. Kiinteistdn kokonaispinta-ala on 885 774 m?2.

Rakennusluvan 13.12.2017 § 37 myotamishetkella alueella ei ole ollut
voimassa olevaa yleiskaavaa. Rakennuslupa on myodnnetty kahden
varastorakennuksen rakentamiselle. Sittemmin voimaan tulleen
osayleiskaavan mukaan alue on tarkoitttu lentotoimintaan. Kunta katsoo, ettei
kyseisten rakennusten kayttotarkoitus ole ristiriidassa kiinteistolle mydnnetyn
suunnittelutarveratkaisun tai kaavoituksen kanssa.

Edellda mainittujen rakennuslupien lisdksi kiinteistolle on mydnnetty
rakennuslupa 324 m? kalustosuojalle, joka on rakennettu MRL 144 §:n
mukaisen aloittamisoikeuden my6ta. Kyseinen rakennuslupa on kuitenkin
sittemmin KHO:n paatoksen 23.4.2021 myota kumottu. Uudelleenkasittelyyn
palautettu suunnittelutarveratkaisu kasittdaa myos kyseisen, jo rakennetun
kalustosuojan KHO:n paatoksessadn edellyttaman mukaisesti.

Traficom on myontanyt kiinteistolle lentopaikan rakentamisluvan 2.10.2017 ja
lentopaikan pitoluvan 8.2.2019, joiden mukainen rakentaminen ja muu
toiminta on aloitettu. Lisdksi kiinteistolla on Kotkan kaupungin
ympdristélautakunnan 21.9.2017 my6ntama ympristélupa. Edelld mainitut
luvat ovat lainvoimaisia.

Alue on sekd maakuntakaavan etta osayleiskaavan mukaan lentotoiminta-
alauetta. Myos valmisteilla olevassa asemakaavassa alue sailyy lentotoiminta-
alueena. Alueelle on laadittu yleissuunnitelma, joka mukailee valmisteilla
olevaa asemakaavaa. N&in ollen on varmistettu, ettd hakemuksen mukainen
suunnittelutarveratkaisu ei vaikeuta asemakaavoitusta, vaan sen valmistuessa

;
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tulee tukemaan sen toteutumista. Myds muu yleissuunnitelman mukainen
alueelle suunniteltu rakentaminen tukee tulevaa asemakaavaa.

[td-Suomen hallinto-oikeuteen lahetetdaan lausunnon liitteena tiedoksi
asemakaavoitukseen liittyen laadittu alustava kaavarunko seka
yleissuunnitelma.

MRL 137 §:n mukaan suunnittelutarveratkaisua ei voida myontaa, mikali
hanke johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Kunta on
paatoksenteon yhteydessa katsonut, etta hanke on toteutettavissa
suunnittelutarveratkaisun kautta. Myos paatoksentekoon liittyvassa Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen lausunnossa esitetdan sama tulkinta, kunhan
lupaviranomainen huomioi pdaatosta tehdessaan hankkeeseen liittyvat
reunaehdot.

Hakemuksen mukainen, yksittdinen suunnittelutarveratkaisu ei johda
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen, vaan ainoastaan edesauttaa
alueen kehittymista asemakaavoituspsosessin ollessa vield kesken. Kunnan
kaavoituksesta vastaava viranhaltija on lausunut paatoksentekovaiheessa, etta
suunnittelutarveratkaisu ei aiheuta haittaa alueen tulevalle
asemakaavoitukselle

Suunnittelutarveratkaisuhakemuksen mukaisen rakennuksen kayttotarkoitus
on lainvoimaisten kaavojen mukainen ja kalustohalleja voidaan pitaa
valttdmattémina alueen kayttamiseksi sille varattuun tarkoitukseen (=
lentoliikenne). Rakennuspaikan koko huomioiden yksittaistd rakennusta ei
voida pitad myoskaan laajuutensa puolesta merkittavana. Rakennuspaikan
koko huomioiden myos yleissuunnitelman mukainen alueelle suunniteltu
kokonaisrakennuskanta on kunnan nakemyksen mukaan varsin kohtuullinen.

Valitusta perustellaan asemapiirustukseen liittyvilla epaselvyyksilla seka
asemapiirustuksen puutteellisuudella.

Vastaus valittajan ndakemykseen:

Suunnittelutarveratkaisuhakemuksen liitteend on toimitettu 14.12.2021
paivatty asemapiirustus. Kunta on katsonut, ettd asemapiirustuksessa on
esitetty riittavat tiedot suunnittelutarveratkaisun myéntamista varten.
Kyseistd asemapiirustusta on tarkasteltu |dhinna suunnittelutarveratkaisun
myontamiseen vaikuttavilta osin. Epdilmatta alueelle on laadittu myos useita
muita versioita eri asemapiirustuksista, milla ei kuitenkaan katsota olevan
merkitysta tdman suunnittelutarveratkaisun osalta.

Valituksessa viitataan pohjaveden pilaamiskieltoon ja esitetdan, ettei
suunnittelutarveratkaisun paatoksenteossa olisi huomioitu

ymparistonsuojelumaarayksia. Lisaksi viitataan yhdenvertaiseen kohteluun.

Vastaus valittajan nakemykseen:

;
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Kotkan kaupungin ympdristolautakunta on myontanyt lentokenttaalueelle
ymparistéluvan. Suunnittelutarveratkaisun paatdksenteossa on otettu
huomioon ymparistéluvan maaraykset ja pohjaveden suojelu, ja niiden
huomioimista on edellytetty suunnittelutarveratkaisupaatoksessa ja tullaan
edellyttdamaan myohemmissakin vaiheissa myos hakijalta.

Myds jatkossa kunta huolehtii, etta vastaavissa tapauksissa toimittaessa
haetaan ymparistonsuojeluviranomaiselta ymparistolupa seka noudatetaan
ymparisténsuojeluun liittyvia ohjeita ja maarayksia.

Kunta on katsonut, ettei hakemuksen mukainen suunnittelutarveratkaisu
aiheuta haittaa alueidekayton muulle jarjestamiselle eikd ndin ollen aseta
maanomistajia epayhdenvertaiseen asemaan.

Valituksen mukaan alueen tieliittymaa on tarkasteltu paatoksenteon
yhteydessa lilan vahan ja myés alueesta laadittu yleissuunnitelma on
katsottu riittamattomaksi.

Vastaus valittajan ndakemykseen:

Suunnittelutarveratkaisupaatoksessa on kehotettu hakijaa huomioimaan
tieyhteydet. Myo6s Kaakkois-Suomen ELY-keskus on lausunnossaan antanut
ohjeistusta tieliittymaan liittyen. Hankkeen edetessa kunta kiinnittaa
huomiota asiaan ja edellyttdaa annettujen ohjeistusten noudattamista.
Asemakaavoitusprosessin yhteydessa ollaan parhaillaan laatimassa
lilkenneselvitysta, jonka noudattamista kunta tulee edellyttamaan.

Paatoksenteon jalkeen tieliittyman riittavyyden varmistamiseksi on laadittu
liittyman yleissuunnitelma ja lilkkennemaaraarvio, jotka lahetetaan tiedoksi Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen.

Valituksenalaiseen suunnittelutarveratkaisuun liittyen kunta on katsonut, etta
annettu ohjeistus ja huomiointi on ollut riittavaa. Kysessa olevan
suunnittelutarveratkaisun osalta lilkkenneyhteydet katsotaan riittaviksi, mutta
alueen kehittymisen my6ta liikenneselvityksen osoittamia parannuksia tulee
noudattaa.

Hakija on laatinut osayleiskaavassa edellytetyn alueen yleissuunnitelman.
Suunnittelutarveratkaisuhakemuksen liiteena olevaa varsin yleispiirteista
yleissuunnitelmaa on ennen paatoksetekoa vield hakijan toimesta hieman
tarkennettu. Kunta on katsonut, etta laadittu yleissuunnitelma on hankkeen
tassa vaiheessa riittava. Yleissuunnitelmaa on asemakaavoituksen yhteydessa
paivitetty, ja paivitetty yleissuunnitelma ldhetetaan Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen tiedoksi. My0s paivitetyssa yleissuunnitelmassa on huomioitu, ettei
myonnetty suunnittelutarveratkaisu ole haitaksi asemakaavoitukselle.

;
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Valituksessa esitetddn, ettei ymparistolupa sallisi lentopaikalle
helikopteritoimintaa ja etta suunnittelutarveratkaisua ei tasta syysta olisi
tullut myontaa.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Suunnittelutarveratkaisua varten on pyydetty lausuntoa ymparisténsuojelu-
viranomaiselta. Kotkan ymparistokeskus on lausunnossaan katsonut, ettei
haettu suunnittelutarveratkaisu ole myénnetyn ymparistéluvan vastainen.

Suunnittelutarveratkaisua on haettu ladkarihelikopteritoiminnan ja
pelastustoimen tukikohdan rakentamiselle. Tukikohtaan on suunniteltu
kuuluvan kalustosuojat, huolto-, koulutus- ja toimintatilat, yhteensa
kerrosalaltaan noin 3 000 m2. MRL 137 §:n mukainen suunnittelutarveratkaisu
edellytetadn rakennuksen rakentamista varten. Suunnittelutarveratkaisulla ei
oteta kantaa lentopaikan muuhun toimintaan.

Suunnittelutarveratkaisupaatoksessa ei oteta laajemmin kantaa hakijan
yritystoimintaan eika valtiolliseen tarpeeseen liittyen lddkarihelikopteri-
toimintaan. Suunnittelutarvertkaisupaatdksessa ei myoskaan oteta kantaa
yleisesti ymparistoluvan maardysten ja ohjeiden noudattamiseen, kuten
lentopaikalla sallittujen lentojen lukumaariin. Hakijan oletetaan noudattavan
ymparistélupaa myds niilta osin, mika ei kuulu rakennusvalvontaviranomaisen
vastuualueeseen.

Paatoksenteon yhteydessa on suoritettu yritysvaikutusten arviointi.
Lentopaikan toiminnalla kokonaisuudessaan on katsottu olevan merkittava
yritysvaikutus, mista syysta myos yksittdinen suunnittelutarveratkaisupaatos
on katsottu merkittavaksi.

Valituksessa viitataan ymparistolupaan myos jate- ja hulevesien kasittelyyn
liittyen ja esitetdan, ettd em. asioita ei olisi huomioitu riittavasti
paatoksenteossa.

Vastaus valittajan ndakemykseen:

Suunnittelutarveratkaisuvaiheessa ei ole syyta edellyttaa yksityiskohtaisia
suunnitelmia hule- tai jatevesin kasittelyyn liittyen. Paatoksessa on edellytetty
huomioimaan ymparistéluvan maardyksen. Ennen rakennusluvan
myontamista rakennusvalvontaviranomainen tarkastaa aina, ettd hule- ja
jatevesien kasittely on maaraysten ja ohjeiden mukaista.

Valituksessa my0ds esitetdan, etta suunnitteutarveratkaisu olisi ymparistéluvan
vastainen. Ristiriitoja suunnittelutarveratkaisun ja ymparistéluvan valilla ei
kuitenkaan kunnan nakemyksen mukaan ole, ja suunnittelutarveratkaisu-
paatoksessa edellytetdan ymparistéluvan noudattamista seka liittymista
yhdyskuntateknisiin verkostoihin.

;
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Kunta on paatoksenteon yhteydessa tarkistanut, etta liittyminen
yhdyskuntateknisiin verkostoihin on toteutettavissa. Alueelle on
paatoksenteon jalkeen laadittu hulevesi- ja KVV-suunnitelma, jossa on esitetty
tarkemmin suunniteltu tekninen toteuttaminen. Suunnitelma lahetetdan
tiedoksi Itd-Suomen hallinto-oikeuteen.

Lisaksi kunta on selvittanyt ja katsonut, etta suunnittelutarveratkaisun
mukainen rakentaminen soveltuu maisemaan. My0s ymparistoluvan
kasittelyn yhteydessa on todettu, ettei alueelle suunniteltu rakentaminen
kokonaisuudessaan vaaranna kulttuuriymparistda ja maisemaa ja etta
lentokenttdalueelta on matkaa mm. Kirkonkylan jokiymparistéon ja Natura-
alueelle.

Kunta myos tulee huolehtimaan siitd, ettd rakennushankkeelta vaadittavat
tekniset ja toiminalliset ratkaisut luonto- ja ymparistdarvojen sailyttamiseksi
tulevat ilmenemaan myds rakennuslupamaarayksista.

Lisdksi valittaja viittaa kiinteiston asemakaavoitukseen seka esittaa, etta
suunnittelutarveratkaisun tulisi laajuudessaan kattaa myés
rakennuslupatarkastelu.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Asemakaavoitus kyseessa olevalle kiinteistolle on valmisteilla ja tullaan
kasittelemaan asianmukaisesti. Valmisteilla oleva asemakaavoitus ei ole
ristiriidassa valituksenalaisen suunnittelutarveratkaispaatoksen kanssa eika
nain ollen estd suunnittelutarveratkaisun myoéntamista.

Lainvoimainen ja voimassa oleva myonteinen suunnittelutarveratkaisu takaa
rakennusluvan myontamisen, kunhan rakennuslupahakemus tayttaa kaikki
suunnittelutarveratkaisussa maaritetyt reunaehdot sekda muut rakennusluvan
edellytykset. Rakennuslupaa tulee hakea suunnittelutarveratkaisun
voimassaolon aikana. Suunnittelutarveratkaisuvaiheessa ei kuitenkaan ole
syyta tarkastella rakennusluvan myéntamisen edellytyksia yhta
yksityiskohtaisesti ja kokonaisvaltaisesti kuin rakennuslupavaiheessa.

Rakennusluvan myontamisen edellytykset on tarkastettu
suunnittelutarvratkaisupdatosta tehtdessa niiltd osin, kuin hankkeen tassa
vaiheessa on katsottu olevan mahdollista. Paatoksessa on lisdksi asetettu
tarkemmat reunaehdot rakennuslupavaihetta varten. Pyhtdan kunta on
selvittanyt paatosta valmistellessaan sen, etta suunnittelutarveratkaisu
tayttaa kaikilta osin MRL:n § 137:n edellytykset:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kdayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

;
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3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Lausuma esitetysta selvityksesta:

Pyhtdaan kunnan tekniikkalautakunta katsoo, etta Luonnollisesti Pyhtaa ry:n
valituksen hyvaksymiselle ei ole esitetty laillisia perusteita, etta valitus tulee
kokonaisuudessaan hylata ja etta valvontajaoston pdatos 16.2.2022 § 7 tulee
pitaa voimassa.

:
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