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Tienndyttdjd jo vuodesta

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto 27.9.2022
1654/03.04.04.04.16/2022

LAUSUNTO KOSKIEN VALITUSTA VALVONTAJAOSTON PAATOKSESTA 29.6.2022 § 24

Selostus asiasta:

Luonnollisesti Pyhtaa ry on valittanut Pyhtdaan kunnan tekniikkalautakunnan
valvontajaoston paatoksestd 29.6.2022 § 24, jolla mydnnettiin Redstone Aero
Oy:lle MRL 137 §&:n nojalla suunnittelutarveratkaisu neljan kalustosuojan
rakentamiselle kiinteistolle RN:o 624-404-53-137. Kyseessa oli valvontajaoston
suunnittelutarveratkaisun 9.6.2021 28 §:n uudelleenkasittely, silla kyseisesta
paatoksesta valitettiin Ita-Suomen hallinto-oikeuteen, ja hallinto-oikeus
palautti asian paatoksellaan 22.4.2022 valvontajaoston uudelleen
kasiteltavaksi.

5.8.2022 paivatyssa valituksessa vaaditaan, ettd Ita-Suomen hallinto-oikeus
hylkda em. suunnittelutarveratkaisupaatoksen riittdmattomien perustelujen
vuoksi.

Kirkonkylan osayleiskaavan (voimaantulo 27.1.2022) mukaan alue on
lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen aluetta (LL-1). Alue on varattu
myods Kymenlaakson maakuntakaavassa lentoliikennetoiminnoille. Lisdksi
alueelle on valmisteilla asemakaavoitus, jossa alue myds on suunniteltu
sailytettavan lentoliikennealueena. Osayleiskaavaa ei saa kdyttdaa suoraan
rakennusluvan perusteella, joten rakennuslupa-asia on ratkaistava
suunnittelutarveratkaisun kautta.

Alueella on lainvoimaiset ymparistolupa, lentopaikan rakentamislupa ja
lentopaikan pitolupa.

Vastaukset valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin:

Valituksessa on kuvattu kiinteiston tamanhetkinen rakennuslupatilanne.
Vastaus valittajan ndakemykseen:

Valituksen kuvaus tdmanhetkiseen rakennuslupatilanteeseen on joissain
maarin virheellinen. Kiinteistoélle on myonnetty 13.12.2017 § 37 rakennuslupa
kahdelle varastorakennukselle. Luvan mukainen rakennusty® on katsottu
aloitetuksi kolmen vuoden sisalla luvan lainvoimaisuudesta. Aloituksen jalkeen
on voimassaolevalle luvalle haettu muutoslupaa kahden hallin sijaan yhden
hallin rakentamiselle. Valvontajaosto mydnsi muutoluvan 17.8.2022 § 31.
Muutoslupapdatos ei ole viela lainvoimainen, mutta muutosluva yhteydessa
myonnettiin MRL 144 §:n mukainen aloittamisoikeus vakuutta vastaan. Saman
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muutosluvan yhteydessa kayttotarkoitus muutettiin varastorakennuksesta
tuotanto- ja varastorakennukseksi. Kiistatonta on, etta rakennuksen kaytto
liittyy lentotoimintaan.

Kuten valituksessa todetaan, kiinteistdlle on myos rakennettu pienempi
tilapdinen varastorakennus tilapdiseen rakennuslupaan liittyvan
aloittamisoikeuden myota. Rakennus on loppukatselmoitu. Korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksella kyseinen tilapainen rakennuslupa on kumottu.
Myds viereisen rakennuksen perustukset ehdittiin aloittamisoikeuden myo6ta
rakentaa ennen hallinto-oikeuden paatosta taytantédnpanokiellosta.
Rakennustyo keskeytettiin taytantéonpanokiellon myota, eika tydssa ole sen
jalkeen edetty.

Valvontajaosto on paattanyt 8.9.2021 § 44, ettei jo rakennetun, luvattoman
tilapdisen varastorakennuksen suhteen ryhdytd MRL 182 §:n mukaisiin
hallntopakkotoimiin, silld nyt kasiteltavalla suunnittelutarveratkaisulla
pyritddan mahdollistamaan myos kyseisen rakennuksen luvitus.
Hallintopakkokeinoihin ryhtyminen arvioidaan tarvittaessa uudelleen sitten,
kun asian kasittely saadaan paatokseen.

Valituksen mukaan kyseessa oleva suunnittelutarveratkaisu johtaa MRL 137
§:n tarkoittamaan merkittavaan rakentamiseen. Valituksessa esitetdan, ettei
kunta olisi tehnyt selkeaa ratkaisua maankaytosta ja ettd samalla
pohjavesialueella olisi erilaisia toimintoja.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Alueen maankayttd on kunnan nakékulmasta yksiselitteinen. Alue on seka
maakuntakaavassa ettad osayleiskaavassa ristiriidattomasti esitetty
lentoliikennealueena, ja lisdaksi valmisteilla on asemakaavoitus, joka on
edelleen taysin yhdensuuntainen aiempiin kaavoituksiin nahden.

Kyseinen Korkiaharjun pohjavesialue on melko laaja, ja alueella epailyksetta
on useita erilaisia toimintoja. Taman ei voida kuitenkaan katsoa missdan
maarin aiheuttavan vahinkoa pohjaveden suojelulle, eikd ndiden toimintojen
yhteensovittamisen perustelu liity kyseessa olevan suunnittelutarveratkaisun
kasittelyyn.

Seka nyt kasiteltava suunnittelutarverakaisu etta toinen alueelle mydnnetty
valituksenalainen suunnittelutarveratkaisu ovat yhdenmukaisia valmisteilla
olevan asemakaavoituksen kanssa. Osayleiskaavassa edellytetty alueen
yleissuunnitelma on laadittu asemakaavaa mukaillen, ja kumpikin
suunnittelutarveratkaisu pohjautuu tdahan yleissuunnitelmaan.
Suunnittelutarveratkaisuilla on ratkaistu vain kooltaan pienehkdja
rakennuksia, jotta kokonaishanke paasisi etenemaan ennen asemakaavan
lainvoimaisuutta. Suunnittelutarveratkaisuilla ei pyrita rakentamaan koko
alueen rakennuskantaa yleissuunnitelman mukaisesti, eika yksittaisen
suunnittelutarveratkaisun ndin ollen voida katsoa johtavan merkittavaan
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rakentamiseen. Asemakaavoitus voitaisiin saada paatdkseen tdmanhetkisen
aikataulun mukaan kevaalla 2023, ja hankkeeseen liittyvan luvituksen on
asemakaavan valmistuttua tarkoitus perustua asemakaavaan.

Valituksessa on listattu kiinteist6lla sijaitsevia rakennuksia, rakennelmia ja
muita toimintoja.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Valituksessa mainitulle kioskille on mydnnetty tilapdinen toimenpidelupa
(kohta 1).

Muun muassa lentopaikan rakentaminen ja lentopaikan pitoon liittyvat
tekniset toiminnot eivat kuulu rakennusvalvonnan toimialaan, eika niiden
katsota liittyvan kyseessa olevaan suunnitteutarveratkaisuun (kohdat 2, 3, 7 ja
8).

Kohdat 4, 5 ja 6 on jo aiemmin tdssa lausunnossa kuvattu liittyen kiinteiston
tamanhetkiseen rakennuslupatilanteeseen.

Valituksessa viitataan kiinteistén vaihtuneeseen kiinteistbnumeroon ja
tahan liittyvadn lohkomistoimitukseen.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Valituksesta mahdollisesti voi syntya kuva, etta kiinteisténumeromuutoksella
ja lohkomistoimituksella kiinteiston kokoa olisi kasvatettu. Myds kiinteiston
rekisterdintipdivamaara on valittajalle jaanyt epaselvaksi.

Kiinteiston pinta-ala on muuttunut lohkomistoimituksen my6ta hyvin vahan.
Kiinteist6on on viime vuosina satunnaisesti seka liitetty etta erotettu joitain,
kooltaan pienehk6ja maaraaloja, jotka nyt suoritetussa lohkomistoimituksessa
on rekisteroity. Talla ei katsota olevan merkitysta kyseessa olevan
suunnittelutarveratkaisuasian kannalta.

Kiinteiston 624-404-53-126 rekisterdintipdivamaara on 27.4.2017 ja
kokonaispinta-ala on 88,58 ha.

Kiinteiston 624-404-53-137 rekisterdintipdivdmaara on 3.5.2022, ja
kokonaispinta-ala on 91,38 ha.

Valituksessa viitataan pohjaveteen, hulevesiin ja 6ljynerottimiin.
Vastaus valittajan nakemykseen:
Kaikessa alueen rakentamiseen liittyvassa on hankkeeseen ryhtyvaa

edellytetty noudattamaan niin ymparistolupaa, kunnan rakennusjarjestysta
kuin muutakin lainsdadantoa ja asetuksia ja maarayksia. Tama koskettaa myds
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pohjaveden suojelua, hulevesien kasittelya ja 6ljynerottimien asennusta, ja
tdma on huomioitu seka suunnittelutarveratkaisupaatdksessa etta
hakemukseen liittyvassa suunnittelussa.

LVI-asemapiirustuksessa on esitetty periaatteet neljan varastorakennuksen
osalta, eika periaatteita ole katsottu tarpeelliseksi toistaa jokaisen
rakennuksen yhteydessa. Jokaisen rakennuksen osalta tullaan kuitenkin
edellyttdmaan niin ymparistdluvan, kunnan rakennusjarjestyksen kuin
muunkin lainsdadannon ja asetusten ja maardysten noudattamista.

Valvontajaoston suunnittelutarveratkaisupaatoksessa on edellytetty, etta
ympdristélupaa tullaan noudattaan kaikilta osin, etta kiinteiston hulevedet
tulaan johtamaan pohjavesialueen ulkopuolelle ja ettd lentokoneiden
sailytyspaikoilta kertyvat hulevedet johdetaan o6ljynerottimien kautta.

Kiitotien rakentaminen ei kuulu rakennusvalvonnan vastuualueelle, eika nyt
kasiteltavassa suunnittelutarveratkaisussa oteta kantaa kiitotien
rakentamiseen.

Suunnittelutarverakaisupaatoksessa on myos edellytetty liittymista vesi- ja
viemariverkostoon. Hankkeeseen ryhtyva on Pyhtdan
ymparisténsuojeluviranomaisena toimivan Kotkan Ymparistokeskuksen
hyvaksymana johtanut kaikki kiinteist6lla syntyvat jate- ja hulevedet
lokasailioon siihen saakka, kunnes rakentamistydssa paastaan etenemaan
siten, etta liittyminen vesi- ja viemariverkostoon on toteutettavissa.

Valituksessa on esitetty, ettei voimassa oleva ymparistolupa kattaisi
kyseessa olevaa suunnittelutarveratkaisua.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Suunnittelutarveratkaisupaatoksessa on katsottu, etta nyt kasiteltava
valituksenalainen suunnittelutarveratkaisu vastaa laajuudessaan voimassa
olevaa ympdristélupaa. Myoskaan hakemuksen liitteena esitetyn
yleissuunnitelman ei ole katsottu ylittdvan ymparistdluvassa tarkasteltua
toimintaa.

Osayleiskaavassa lentotoimintojen alue on tdmanhetkisia suunnitelmia
laajempi, jotta uuteen kaavoitukseen ei tarvitse ryhtya, mikali toimintaa
joskus tulevaisuudessa halutaan laajentaa. Ymparistéluvan paivittaminen voi
tulla ajankohtaiseksi, mikali toimintaa tulevaisuudessa haluttaisiin laajentaa.
Tallaisella spekuloinnilla ei kuitenkaan katsota olevan merkitysta nyt
kasiteltdavan suunnittelutarveratkaisun kannalta.

Kuten edella todettu, kyseessa olevan suunnittelutarveratkaisun ei voida
katsoa johtavan merkittdvaan rakentamiseen, vaan alueelle on valmisteilla
asemakaavoitus.
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Valituksen mukaan hakemukseen liittyva asemapiirustus on riittamaton.
Vastaus valittajan nakemykseen:

Kunnan rakennusvalvonnan yleisen toimintatavan mukaan lupahakemusten
yhteydessa on hyvaksytty epatdydellisidakin asemapiirustuksia, jotka eivat
kaikilta osin tayta ymaristoministerion suunnitteluohjeen edellytyksia.
Yksityiskohtaisemmat suunnitelmat vaaditaan ja laaditaan toteutuksen
edetessd. Suunnitteluohjeiden on katsottu olevan suuntaa-antavia, ei kaikilta
osin velvoittavia. Nain ollen kunta katsoo, etta kyseessa olevaan hakemukseen
liittyvat padpiirustukset asemapiirros mukaan lukien ovat olleet riittavat.
Yleista toimintatapaa tiukemman vaatimustason asettaminen yhdelle
hankkeeseen ryhtyville olisi epatasapuolista kohtelua.

Lisdksi voidaan katsoa, ettei kyseisen suunnittelutarveratkaisuhakemuksen
liitteena esitettyja suunnitelmia yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla olisi
ollut merkittava vaikutusta lopulliseen paatokseen.

Valituksessa esitetdin, ettei kaavoitusta olisi otettu huomioon
suunnittelutarveratkaisusta paatettaessa.

Vastaus valittajan nakemykseen:

Kunnan maankaytosta ja kaavoituksesta vastaavalta elinvoimapaallikolta on
pyydetty lausunto paatdksen tueksi. Lausunnossaan elinvoimapaallikko
puoltaa suunnitteluatrveratkaisun myontamista ja toteaa muun muassa
seuraavaa: ” Haettu rakentaminen pohjautuu esitettyyn yleissuunnitelmaan, ja
on yhtenevdinen myés kaavarungon kanssa.” ja “Haettu rakentaminen on
linjassa alueella olemassa olevien lainvoimaisten kaavatasojen, sekd
suunnitellun asemakaavan kanssa. Myédnteinen pddtos ei aiheuta haittaa
alueen maankdytélle ja kaavoitukselle, eiké ole vaikutuksiltaan merkittdvdd.”
Alueiden maankaytto ja kaavoitus on kunnan ratkaisuvallassa, ja kyseisella
suunnittelutarveratkaisulla kiistatta edistetddan kunnan tahtotilaa maankayton
ja kaavoituksen suhteen.

Valituksen mukaan naapureille on jatetty varaamatta mahdollisuus
huomautuksen tekoon hankkeeseen liittyen.

Vastaus valittajan ndakemykseen:

Naapurikiinteistdjen omistajat on kuultu MRL 133 §:n ja MRA 86 §:n
mukaisesti 6.5.2021, kun kyseessa oleva suunnittelutarvehakemus on tullut
kunnan kasiteltavaksi. Kuuleminen tapahtui hakijan pyynnésta kunnan
toimesta. Itd-Suomen hallinto-oikeus palautti suunnittelutarveratkaisun
valvontajaostoon uudelleen kasiteltavaksi, mutta hakemuksen sisalto ei ole
muuttunut, joten uusia naapurinkuulemisia ei katsottu tarpeellisiksi.
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Lausuma esitetysta selvityksesta:

Pyhtdan kunnan tekniikkalautakunta katsoo, etta Luonnollisesti Pyhtaa ry:n
valituksen hyvaksymiselle ei ole esitetty laillisia perusteita, etta valitus tulee
kokonaisuudessaan hylata ja etta valvontajaoston paatos 29.6.2022 § 24 tulee
pitaa voimassa.
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