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Itd-Suomen hallinto-oikeus Lausunto 30.5.2023
1022/03.04.04.04.16/2023

LAUSUNTO KOSKIEN VALITUSTA VALVONTAJAOSTON PAATOKSESTA 12.4.2023 § 23

Selostus asiasta: Ita-Suomen hallinto-oikeus pyytda Pyhtaan kunnalta lausuntoa liittyen
valitukseen, joka on jatetty Pyhtdan tekniikkalautakunnan valvontajaoston
paatoksesta 12.4.2023 § 23, jolla myonnettiin MRL 171 §:n nojalla
poikkeamislupa yhden pystymallisen pientuulivoimalan rakentamiselle ranta-
asemakaavan maatalousalueelle.

Naapurikiinteiston omistajan jattamassa 17.5.2023 paivatyssa valituksessa
pyydetdan selvittdmaan, mika kaava on maaraava kyseisessa asiassa ja onko
Pyhtdaan kunnan viranhaltijat ja valvontajaosto noudattaneet hyvaa
hallintotapaa ja hallintolain mukaista menettelya.

Asian taustaa: Kiinteistdnomistaja haki aiemmin toimenpidelupaa kahden pystymallisen
pientuulivoimalan pystyttamiselle omistamalleen kiinteistolle, jolla sijaitsee
myds loma-asumisen rakennuspaikka. Pientuulivoimalat on tarkoitettu
palvelemaan loma-asumista. Kyseessa olevat tuulivoimalat ovat Silent Mill 5
kW -pystytuulivoimaloita, jotka ovat perinteista tuulivoimalaa pienempia ja
hiljaisempia.

Rakennuspaikka sijaitsee Svedin tilan ja Svartholmen yhteisalueen rantakaava
-nimisen ranta-asemakaavan (vahv. 16.1.1981) mukaan maatalousalueella
(M), jolle saa rakentaa ainoastaan maataloudessa tarvittavia rakennuksia
vahintdan 2 ha suuruiselle rakennuspaikalle. Alueella on voimassa myos
Rannikon ja saariston osayleiskaava (vahv. 2.8.2000), jonka mukaan
sijaintipaikalle kohdistuu kaavamerkinta MU, eli maa- ja metsatalousvaltainen
alue, jolla on ymparistdarvoja ja/tai ulkoilun ohjaamistarvetta. Ranta-
asemakaavan maaraykset ovat kuitenkin alueella maaraavat.
Yleiskaavamaaradyksia ei noudateta, mikali alueella on voimassaoleva
asemakaava.

Toimenpidelupahakemuksen kasittelya varten pyydettiin lausuntoa Kaakkois-
Suomen ELY-keskukselta, jonka varsinaista lausuntoa edelsi
sahkopostikeskustelu aiheesta. Sahkopostikeskustelussa viitattiin ainoastaan
osayleiskaavaan, johon my6s lausunto pohjautui ainoastaan, joten
lausunnossa otetaan kantaa osayleiskaavassa mainittuun rakentamiskieltoon
ja rantamaisemien, geologisesti arvokkaiden harjumuodostumien ja -
maisemien, kallioalueiden, suoluonnon, rantakosteikkojen seka
luonnontilaisten lehtojen vaalimiseen. Lisaksi lausunnossa viitataan
mahdolliseen poikkeamislupahakemuksen tarpeeseen.
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Alueen kayttéa kuitenkin uudemmasta osayleiskaavasta huolimatta ohjaa
ranta-asemakaava, jossa rakentamiskieltoa tai mainintaa erityisista
luontoarvoista ei ole.

Toimenpideluvan kasittelya varten pyydettiin lausuntoa myos Pyhtaan
ymparisténsuojeluviranomaisena toimivalta Kotan ymparistokeskukselta,
jonka lausunnossa edellytettiin, etta tuulivoimalalle asetetut ulkomelutason
ohjearvot eivat ylity. Valmistajan antamien tietojen perusteella kyseisen
tuulivoimalan ldahtomelutaso alittaa tuulivoimalalle asetetut ulkomelutason
ohjearvot.

Rakennustarkastaja myonsi 12.10.2022 § 72 toimenpideluvan 624-2022-66,
josta naapurikiinteiston omistaja jatti oikaisuvaatimuksen. Paatoksellaan
7.12.2022 § 53 valvontajaosto kumosi rakennustarkastajan toimenpideluvan
ja edellytti poikkeamisluvan hakemista.

Nain ollen kiinteiston omistaja haki poikkeamislupaa kahdelle
pientuulivoimalalle, ja valvontajaosto paatokselldan 15.2.2023 § 5 myonsi
luvan, kuitenkin edellyttden, ettd hakemuksen mukaista sijaintia oli
muutettava siten, etta tuulivoimalat sijoitettaisiin omasta loma-asunnosta
etaisyydellad 1/3 ja naapurin loma-asunnosta etaisyydelld 2/3. Paatoksesta ei
valitettu.

Kiinteiston omistajan tarve tuulivoimaloita koskien kuitenkin muuttui, ja han
jatti valvontajaostolle uuden poikkeamislupahakemuksen, jolla talla kertaa
haettiin lupaa vain yhden pystymallisen pientuulivoimalan rakentamiselle, ja
myo0s sijoittelu muuttui aiemmasta poikkeamislupahakemuksesta.
Rakennustarkastajan nakemyksen mukaan hakemus poikkesi aiemmasta
hakemuksesta siind maarin, etta se oli kasiteltava, ja valvontajaosto
valituksenalaiselld paatokselladn myonsi poikkeamisluvan.

Kunnan nakemys valituksessa esitettyyn paakysymykseen:

Valittaja ei varsinaisesti vaadi hallinto-oikeutta kumoamaan valituksenalaista
paatdsta, vaan esittda seuraavanlaisen vaatimuksen: “Haluan selvyyden, ettd
mikéd kaava/kaavat on mddrddvé kyseisessd asiassa ja onko Pyhtddn kunnan
viranhaltijat ja valvontajaosto noudattanut hyvdd hallintotapaa ja hallintolain
mukaista menettelyd. Kun asiaa on kdsitelty useaan eri otteeseen ja eri
pdditéksin.”

Kunnan nakeyksen mukaan ranta-asemakaava on maaraava. Eri kaavatasoista
asemakaava on tarkin ja ndin ollen maaraava aina, kun alueella lainvoimainen
asemakaava on. Kaikki asiaan liittyvat paatokset on tehty ranta-asemakaavaan
perustuen.

Kunta katsoo, etta asian kasittelyssa kunnan viranhaltijat ja valvontajaosto
ovat noudattaneet hyvaa hallintotapaa ja hallintolain mukaista menettelya.

;
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Kuntaan on jatetty kaksi poikkeamislupaa, jotka sisallollisesti ovat siind maarin
toisistaan poikkeavat, ettda kumpikin on kasitelty. Jalkimmainen paatos on
kumonnut ensimmaisen paatoksen, jotta paallekkaisia paatoksia ei ole
syntynyt. Jalkimmaisen hakemuksen kasittelyn yhteydessa on lisaksi
huomioitu tarkemmin kunnan rakennusjarjestyksen sisaltoa, minka on
katsottu vaikuttavan paatdkseen olennaisesti.

Kunnan nakemys valittajan esittamiin valituksen perusteluihin:

Valituksen perustelu:
"Kysymyksessd on siis ainutlaatuinen harvinainen luonnon alue eli korkea
kallio, jossa ei ole mitéiéin rakennelmia.”

Kunnan kanta edelliseen perusteluun:

Kyseessa on kaunis mantymetsainen rannikkoseutu, ja kyseisella kohdalla
kallioalue, jonka poikki kulkee useammalle loma-asunnolle johtava tie. Lisaksi
lahituntumassa kulkee sdhkolinja, joten taysin koskemattomasta
luontoalueesta ei ole kyse. Seutu on kaunista, mutta kunnan nakokulmasta ei
erityisen ainutlaatuista tai harvinaista.

Valituksen perustelu:

” Myés ranta-asemakaavassa otetaan kantaa luontoarvojen sdilymisesté ja
huomioimisesta mm. MRL 171 mukaan ei poikkeamista saa myéntdd, esim. jos
se vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista yms.”

Kunnan kanta edelliseen perusteluun:

Osayleiskaavassa otetaan luontoarvoihin kantaa, mutta ranta-asemakaavassa
ei. Kunta lisaksi katsoo, ettei kyseessa oleva poikkeaminen vaikeuta
luonnonsuojelun tavotteiden saavuttamista MRL 171 §:n tarkoittamalla
tavalla.

Valituksen perustelu:

Valituksessa viitataan ranta-asemakaavan M-kaavamerkintdan, jonka mukaan
alueelle saa rakentaa vain maatausrakennuksia, ja ettd kyseisella alueella ei
maataloutta harjoiteta.

Kunnan kanta edelliseen perusteluun:

Tata kyseista kaavamerkintaa koskien on poikkeamislupa haettu.
Poikkeamisluvan myodntamiselle katsottiin olevan riittavat perustelut, eika sen
katsottu aiheuttavan MRL 171 §:n mukaisia haitallisia vaikutuksia.

Valituksen perustelu:
"Pdidtdksessd on huomioitava mielestdni myds oikeusvaikutteinen
osayleiskaava mdcdrdyksineen ja sijainnille on paljon muitakin paikkoja.”

Kunnan kanta edelliseen perusteluun:
Hakija on valinnut kyseisen sijainnin sen korkeusaseman vuoksi. Tuottaakseen
mahdollisimman tehokkaasti sahkda on tuulivoimalaan kohdistuttava
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mahdollisimman voimakas tuuli, joten parhaimman tehon laitteesta saa
sijoittamalla se mahdollisimman tuuliseen paikkaan, minka tassa tapauksessa
on katsottu olevan korkean kallion alueella. N&in ollen laitteen sijoittelun on
katsottu olleen perusteltu.

Valituksen perustelu:
”'7.12.2022 pddtdkseen liittyen on annettu vddrdd tietoa vastineen tekijdlle
aikaisemmin kaavaan liittyen.”

Kunnan kanta edelliseen liittyen:

Rakennustarkastaja tosiaan asiaan liittyvissa alustavissa keskusteluissa
huomioi ainoastaan osayleiskaavan, eikd maaraavaa ranta-asemakavaa. Vasta
tarkemmassa paatoksentekovaiheessa rakennustarkastaja huomasi ottaa
huomioon maaraadvan ranta-asemakaavan. Paatoksenteko on siis perustunut
maaraavaan ranta-asemakaavaan, ja rakennustarkastaja on pahoitellut
alustavissa keskusteluissa antamaansa virheellistd tietoa. Kunta ei kuitenkaan
katso, etta talla toimenpideluvan valmisteluun liittyvalla alustavalla
keskustelulla olisi olennaista merkitysta nyt kasiteltavan valituksenalaisen
poikkeamislupapaatoksen kasittelyssa.

Valituksen perustelu:
"Miksi téstd lainvoimaisesta 15.2.2023 pddtoksestd tehtiin tdysin
pdinvastainen uusi pddtoés valvontajaoksen kokouksessa 12.4.20237?”

Kunnan kanta edelliseen liittyen:

Kunta katsoo, etta kyseessa on kaksi eri poikkeamislupahakemusta, joista
jalkimmainen kumosi ensimmaisen. Kunnan nakemyksen mukaan paatos ei
ollut painvastainen, vaan hyvin samankaltainen. Kunnan nakemyksen mukaan
yhta tuulivoimalaa kasitteleva sijoittelussa on huomioitu riittavasti myos
naapurikiinteiston olosuhteet.

Valituksen perustelu:

"Kuinka mddiritelléiéin seuraava pddtoéksessé mainittu asia: Mikdli teknisiin
tulee merkittdvid muutoksia, on poikkeamislupa-asia otettava uudelleen
kdsittelyyn. Yleisesti rakennelmat on tarkasti haetun luvan mukaisia.
Yksittdisen kiinteistbnomistajan on erittdin vaikea reagoida téhdn ja mikéd on
prosessi, missd otetaan kantaa”

Kunnan kanta edelliseen liittyen:

Poikkeamislupamenettelylld on myénnetty lupa poiketa ranta-asemakaavan
maarayksista. Kuitenkin luvanhakijalta edellytetaan, etta hankkeelle haetaan
lidksi toimenpidelupa poikkeamisluvassa esitetyn maaraajan sisalla.
Toimenpideluvan yhteydessa tarkistetaan, ettd hankkeen lahtotiedot ovat
poikkeamisluvan mukaiset ja edellyttamat. Toimenpideluvan yhteydessa
varataan myds naapurikiinteistdjen omistajille mahdollisuus mahdollisten
huomautuksien jattoon.

Valituksen perustelu:

:
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"Pddtoksessd mainitaan mm. tuuliolosuhteiden optimointi sijaintii liittyen
korkealle kalliolle luonnon kustannuksella/ ja sddstetddn hakijaa puuston
raivauksessa (vaikka hyéty on heiddn) Toteutuuko kiinteisténomistajien
yhdenvertaisuus ja kuuluuko esittelijén/valvontajaoston ottaa ndité huomioon
ja pitdd puoltavina seikkoina.”

Kunnan kanta edelliseen liittyen:

Poikkeamislupahakemuksen tulee aina olla perusteltu, ja erindiset perustelut
tulee paatoksenteossa ottaa huomioon. Kunta katsoo, etta hankkeeseen
liittyvia olennaisia perusteluita on ollut muun muassa tuulivoimalasta saadun
hyédyn optimointi ja puuston sdilyminen. Kunta myos katsoo, ettei luvan
myontaminen missadn maarin eriarvoista kiinteistébnomistajia, ja vastaavalle
hankkeelle vastaavin perusteluin ja olosuhtein voitaisiin myontaa lupa myos
muille kiinteistoille.

Valituksen perustelu:

"Rakennustarkastajan 12.4.2023 esityksessd on vihimmdiisetdisyys rajalinjasta
muuttunut syksyn 2022 esityksistd 5 metristd, nyt esityksessé olevaan laitteen
korkeuteen eli min. 12 metrid. Miksi rakennustarkastaja aikaisemmissa
esityksissd syksylld ei ole huomioinut kunnan rakentamiseen liittyvié
mddrdyksié? (MRA 57§ Pyhtddn rakennusjéirjestys 29§).”

Kunnan kanta edelliseen liittyen:

Yleisesti lainsdadannossa tunnetaan haja-asutusalueen viiden metrin
vahimmaisetaisyys naapurikiinteiston rajasta. Tama on esitetty seka
maankaytto- ja rakennusasetuksissa etta Pyhtaan rakennusjarjestyksessa, ja
tdma on otettu huomioon asiaan liittyvassa aikaisemmassa paatoksenteossa.
Valituksenalaisessa poikkeamislupapaatoksessa on kuitenkin huomioitu lisaksi
Pyhtaan rakennusjarjestyksen 29 §, jossa on annettu lisatarkennus pihamaan
laitteisiin liittyen: ” Vajat, rakennelmat ja laitteet on sijoitettava asemakaavan
osoittamalle rakennusalalle tai véhintaan rakennelman korkeuden osoittaman
mitan etdisyydelle naapurin hallitsemasta maasta.” Edella mainittu
lisdtarkennus on rakennustarkastajan ndakeyksen mukaan ollut haja-
asutusalueella aina hieman vaikeasti tulkittavissa ja harvoin sovellettavissa,
joten se ei useinkaan paatdksenteon yhteydessa tule esiin. Kunta katsoo, etta
tahan kyseiseen tapaukseen se kuitenkin on soveltunut erinomaisesti ja
kyennyt tarjoamaan juuri sen lisdperustelun, josta muuten sijoitteluun tai
etdisyyksien maarittelyyn liittyen on ollut vaikea tehda perusteltua paatosta.

Valituksen perustelu:

"Hakija on 29.3.2023 pdivitylld hakemuksella hakenut uudelleen
poikkeamispdiéitostd, vaikka asiassa on lainvoimainen pddtds, valvontajaosto
15.2.2023 § 5. Naapurin kuuleminen on Iéhetetty minulle postitse tuon
jélkeen. Sain ilmoituksen torstaina 6.4.2023 kdsiini (olin 5-6.4.2023
tyématkalla). Sitten oli pddsidisen pyhdt 4 pdivdd. Pyhtddn kunnanvirasto oli
avoinna seuraavan kerran tiistaina 11.4.2023 ja toimitin muistutuksen
12.4.2023. Muistutus oli toimitettava keskiviikkona 12.4.2023 virka-ajan
puitteissa, joten vastausaika oli hyvin lyhyt. Valvontajaoston kokous, jossa asia
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pdditettiin, oli samana pdivdnd eli 12.4.2023. Katson, ettd kyseinen menettely
ei ole hyvin hallintotavan mukaista.”

Kunnan kanta asiaan:

Kunta lahetti viranomaiskuulemiset poikkeamislupahakemukseen liittyen
29.3.2023 naapurikiinteistdjen omistajille ja pyysi asianosaisia toimittamaan
mahdolliset huomautukset kuntaan 12.4.2023 klo 16.00 mennessa. MRA 65
§:n mukaan naapureille on varattava vahintdaan 7 paivaa huomautuksen
tekemiseen, minka kunta katsoo toteutuneen. Viimeistaan 12.4.2023 klo
16.00 toimitetut huomautukset ovat olleet nahtavilla valvontajaoston
kokouksessa 12.4.2023 klo 18.00, ja valvontajaoston jasenille on varattu
mahdollisuus kdyda huomautukset kokouksessa huolellisesti ldpi. Kunta ei
katso, etta kyseinen menettely olisi ollut hyvan hallintotavan vastaista.

Lausuma esitetysta selvityksesta:

Pyhtaan kunnan tekniikkalautakunta katsoo, ettad valvontajaoston

valituksenalainen paatos on ollu lallinen ja perusteltu ja etta se tulee pitaa
voimassa.
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