Oikaisuvaatimus 3.12.2023 / Pyhtiin kunnan koulukuljetussiannon paivitys 1.12.2023 alkaen

Hvltk 31.10.2023 § 52

Paitosehdotus

Hyvinvointilautakunta paattaa paivittdd Pyhtdin kunnan
koulukuljetussddntod lisddmélld kohtaan Koulumatkan vaarallisuus
tieosuuden Purolantie vélilla Mainiementie tienhaara — Keihdssalmi

Kyseinen tieosuus on valaisematon, kaksikaistainen, kapea, mutkainen,
ilman suojateitd sekd piennar on todella kapea tai olematon. Tielld on myds
syvit ojat ldhes koko tieosuudella. Kéytdnnossa tielld joutuu kidvelemiin ja
pyordilemédn ajotielld, jossa litkenne on, etenkin aamuisin ja iltapdivisin,
todella vilkasta. Talviaikaan tienhoito on puutteellista tai olematonta,
jolloin kéytannossa tielld turvallisesti litkkkuminen on vaikeaa tai jopa
mahdotonta.

Liikennetti tulee vield lisidmaan myds uuden asuinalueen rakentaminen
Keihéssalmeen, jolloin on odotettavissa vieldkin enemmén raskaita
ajoneuvoja tielle, mika tekee tielld lilkkumisesta aiempaakin vaarallisempaa
sekd kdvellen ettd pyordillen.

Kunta jarjestdd koulukuljetuksen, mikéli koulumatka on oppilaalle
vaarallinen. Hyvinvointilautakunta tekee paitoksen ticosuuksien
vaarallisuudesta asiantuntijalausuntojen perusteella. Asiantuntijalausunnon
voi antaa Eteld-Kymenlaakson henkil6liikenneyksikko tai muu
viranomainen esim. poliisi.

Kotkan seudun henkildliikenneyksikkod on antanut lausuntonsa (7.3.2023
sekd tdydennetyn lausunnon 21.4.2023) teosuuden vaarallisuudesta
Purolantielld vélilld Mainiementie tienhaara — Keihdssalmi ja
hyvinvointilautakunta on tulkinnut, ettd kaikki perustelut lausunnossa tien
kiytettdvyydestd puoltavat tien vaarallisuutta, paitsi Koululiitu -ohjelman
riskilaskurit.

Koululiitu -ohjelma on tarkoitettu kiytettédviksi vain ohjenuorana tien
vaarallisuutta madriteltidessd, koska ohjelman arviointi perustuu tiettyihin
riskilukuihin. Ohjelma ei suoraan huomioi kuitenkaan tien todellisia riskejé,
jotka pitda kartoittaa itse, tien ja olosuhteiden mukaan.

Kotkan henkil6liikenneyksikko toteaa myos lausunnossaan ettd, kunta voi
tehdo lain sekd koululiitu ohjelman médarittimaa turvallisuustasoa
korkeamman linjauksen.

Hyvinvointilautakunta toteaa tien vaaralliseksi koulumatkalle ja paattaa
lisétd sen vaarallisten ticosuuksien listalle.

Hyvinvointilautakunta pééttaa paivittdd Pyhtdan kunnan
koulukuljetussdint6d ja lisdtd kohtaan Koulumatkan vaarallisuus

tieosuuden Purolantie valilla Mainiementientienhaara — Keithdssalmi
1.12.2023 alkaen.



Paitos Keskustelun kuluessa Ilkka Nurmiranta ehdotti Ann-Mari Rithiméen
kannattamana, ettd asia jitetddn poydalle.

Koska oli tehty kannatettu poydillepanoehdotus, oli asiasta ddnestettiva.
Puheenjohtaja ehdotti nimenhuutodénestystapaa siten, ettd ne, jotka
kannattavat alkuperiistd paatosehdotusta vastaavat JAA ja ne, jotka
kannattavat asian jittdmistd pdydille, vastaavat EI. Adnestystapa ja esitys
hyviksyttiin. Seuranneessa dénestyksessa annettiin nelja (4) JAA- ja nelja
(4) El-adantd. Koska d4net menivit tasan, puheenjohtajan déni ratkaisi.
Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tuloksena hyvinvointilautakunnan
piittineen jittii asian poydille. Adnestyspoytikirja liitteend 1.

Lisdksi merkittiin poytékirjaan, ettd Mira Kettunen poistui kokouksesta
kesken asian kasittelyn klo 19.07.

Hvltk 21.11.2023 § 61

Valmistelija Rehtori, Sari Hakulinen, p. 044 7676640
Péétosehdotus Esitys palautetaan valmisteluun.
Paatos Puheenjohtaja rajasi asian késittelyn koskemaan asian palauttamista

valmisteluun. Jane Salama esitti Marko Kujalan kannattamana, ettd
kisittelya jatketaan. Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko késittelyn
jatkamista koskeva ehdotus hyviaksya yksimielisesti. Ehdotus hyviksyttiin
yksimielisesti.

Asian késittelyn aikana Jane Salama ehdotti Marko Kujalan kannattamana,
ettd hyvinvointilautakunta paattaa paivittdd Pyhtdin kunnan
koulukuljetussddntda ja lisdtd kohtaan koulumatkan vaarallisuus tieosuuden
Purolantie vililld Mainiementientienhaara - Keihdssalmi 1.12.2023 alkaen.

Ehdotus hyviksyttiin yksimielisesti ja Jane Salaman ehdotus tuli
lautakunnan paatokseksi.

Rehtori Sari Hakulinen jitti asiassa eridvin mielipiteen.

Hvltk 16.01.2024 § 3
100/12.01.07/2023

Valmistelija Rehtori, Sari Hakulinen, p. 044 7676640

Hyvinvointilautakunnan paitokseen 21.11.2023 § 61 on saapunut 3.12.2023
paivatty oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on osoitettu myds
Hyvinvointilautakunnan paatokseen 31.10.2023 § 52, timén pédédtoksen
oikaisuvaatimusaika on paittynyt 21.11.2023, eiké oikaisuvaatimusta siltd



osin késitelld. Seuraavassa on esitetty oikaisuvaatimuksessa esitetyt
perustelut ja vastineet niihin. Vastineissa on konsultoitu Kuntaliiton
lakimiesta.

Perustelu:
Paitos ei toteuta yhdenvertaisuusperiaatetta koulukuljetusten suhteen.

Paitos tulee oikaista siten, ettd se on yhdenvertainen kaikille kunnan
oppilaille koko kunnan alueella koulukuljetuksiin ndhden. (Perustuslaki § 6;
Yhdenvertaisuuslaki § 6) Mikaéli yksittdisid muutoksia
koulukuljetussdéntoon tehddin, tulee tarkastella kaikkia tieosuuksia ja
péaétoksen tulee perustua asiantuntijalausuntoon.

Vastine:

Pdditoksen teossa tulee noudattaa noudattaa lakia ja kunnassa voimassa
olevia ohjeita ja sdcdntdji (Koulukuljetussddnto, Hyvinvointilautakunta
14.2.2023 § 8). Tdlld tavalla varmistetaan yhdenvertaisuus ja toiminnan
lainmukaisuus. Hyvinvointilautakunta ei ole tehnyt pddtostd
koulukuljetussddnnon mukaisesti, eikd siten noudattanut Pyhtddn kunnan
koulukuljetussddntod tditen oikaisuvaatimuksessa perusteltu
vhdenvertaisuusperiaate ei toteudu.

Perustelu:

Paatokseen ei ole liitetty Eteld-Kymenlaakson henkildliikenneyksikon tai
muun viranomaisen asiantuntijalausuntoa. (Koulukuljetussaanto 1.8.2023
alkaen; Hyvltk 12.2.2023) Hyvinvointilautakunta on aiemmin
kokouksessaan 14.2.2023 § 8 paittinyt poistaa koulukuljetussddnnon
kohdasta Koulumatkan vaarallisuus tieosuuden Purolantie vililld
Mainiementie tienhaara-Alakyléntie tienhaara 1.8.2023 alkaen. Paitos on
tuolloin perustunut Eteld-Kymenlaakson henkil6liikenneyksikon
lausuntoon.

Vastine:

Yksittdisessd asiassa esittelijdlld on vastuu asian valmistelusta.
Esittelyteksti ei esittele asiaa koulukuljetussddnnon pohjalta eikd tee
Jjohtopddtostd asiantuntijalausunnon perusteella. Esittelytekstissd on
rinnakkain kaksi asiaa, sekd tieosuuden vaarallisuuden muuttaminen ettd
vhden nimetyn tieosuuden vaarallisuusluokituksen muuttaminen. Esittely ei
ota kantaa yhdenvertaisuus periaatteen mukaisesti sdadnnon muuttamista
kokonaisuudessaan, vaan esittelyteksti keskittyy yhteen tieosuuteen, jota
arvoidaan sddnnostd poikkeavalla tavalla. Esittelytekstistd puuttuvat
asiantuntijalausunnot. Esittelyteksti on tdltd osin vaillinainen eikd se vastaa
riittavdilld tarkkuudella siihen miten koulukuljetussddntod tulee muuttaa ja
kuinka tien vaarallisuus todetaan. Oikaisuvaatimus on tdltd osin
aiheellinen.

Perustelu:

Hyvinvointilautakunnan paatoksessé on lisdksi virheellinen menettelytapa.
Valmisteluvastuu on lautakunnassa viranhaltijalla, ei yksittédiselld jasenella.
Viranhaltija vastaa asian valmistelun lainmukaisuudesta ja riittdvyydesta,
eli esim. ettd kaikki tarvittavat seikat on selvitetty, ettd paatosesityksen
suhtautuminen olemassa oleviin normeihin ja ohjeisiin on selvitetty ja ettd
vaikutustenarviointi on tehty. Kyseisesséd paitoksessi tarvittavia selvittelyja



Paitosehdotus

Péitos

el ole tehty. Péaétosti ei voida tehda yksittdisen lautakunnan jésenten
esitysten pohjalta. Kyseisestid pykaldstd puuttuu kokonaisuudessaan
esittelyteksti.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen kanssa asioivilla on oikeus olettaa
ja odottaa, ettd viranomainen noudattaa lakia ja omia ohjeitaan. Néin
varmistetaan yhdenvertaisuus ja viranomaistoiminnan lainmukaisuus.

Vastine:

Pyhtddn hallintosddnnon 134.5 § sddtdd seuraavaa: Toimielin voi
erityisestd syystd pddttdd, ettd asia kdsitellddn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi tdlléin pddittdd, ettd
puheenjohtajan ehdotus on kdsittelyn pohjana eikd vaadi kannatusta.

Erityinen syy kdsitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelyd tulee kirjata poytdkirjaan. Tavanomaisin erityinen
syy on se, ettd sekd esittelijd ettd hdnen sijaisekseen mddrdtty ovat
esteellisid asiassa. Ndin todetaan hallintosddnnon 134 §:n perusteluissa.

Esittelijand kokouksessa toimi varapuheenjohtaja. Esittelytekstissd ei ole
selvitetty syytd tihdn poikkeavaan menettelytapaan.

Koska kunnan hallintosddntod ei ole noudatettu, on kyse
menettelyvirheestd. Oikaisuvaatimuksen mukaisesti asian valmistelu on
puutteellinen vaikutusten arvioinnin suhteen.

Hyvinvointilautakunta toteaa menettelyvirheen ja oikaisuvaatimuksen
aiheelliseksi. Hyvinvointilautakunta kumoaa paitoksen menettelyvirheen

vuoksi.

Hyvéksyttiin.



