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Itd-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto 16.1.2024
2395/03.04.04.04.16/2023

LAUSUNTO KOSKIEN VALITUSTA VALVONTAJAOSTON PAATOKSESTA 4.10.2023, 54 §

Selostus asiasta:

Luonnollisesti Pyhtada ry on valittanut Pyhtdan kunnan tekniikkalautakunnan
valvontajaoston paatoksestd 4.10.2023 § 54, jolla myodnnettiin Redstone Aero
Oy:lle MRL 125 §:n nojalla rakennuslupa kerrosalaltaan 1663 m? kalustosuojan
rakentamiselle kiinteistolle RN:o 624-404-53-137.

10.11.2023 paivatyssa valituksessa vaaditaan, etta Itd-Suomen hallinto-oikeus
hylkda rakennuslupapaatoksen lainvastaisena.

Luonnollisesti Pyhtaa ry:n valitusoikeus:

MRL 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta
on:

1) viereisen tai vastapdata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttdmiseen pdatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa;

4) kunnalla; seka

5) toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla yhteisolla, jonka tarkoituksena on
ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakennuslupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelystad annettua lakia.

Nain ollen Luonnollisesti Pyhtaa ry:lla ei voida katsoa olevan valitusoikeutta.
Pyhtdan kunta kuitenkin antaa vastineensa valituksessa esitettyihin
perusteluihin.

Valituksen perustelut ja kunnan vastaukset perusteluihin:

Valituksen perustelu:

“Pyhtddn kunnan ilmoituksen mukaan valvontajaoston 4.10.23 kokouksen
poytdkirja on julkaistu yleiseen tietoverkkoon 11.10.2023 (liite2).
Muutoksenhakuohjeita valvontajaoston pddtékseen on kaksi erilaista ohjetta.
Valvontajaoston kokouksen 4.10.2023 muutoksenhakuohje ( §54) eroaa
rakennustarkastajan pddtéksessd (lupatunnus 624-2023-63) olevasta
muutoksenhakuohjeesta (liitteet 3 ja 4) erityisesti koskien muutoksenhaun
viimeistd jattépdivdd.”
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Kunnan vastine:

Valvontajaoston paatdksen valitusohjeessa valitusajaksi on ilmoitettu 30
paivaa paatoksen antopaivasta sita paivaa lukuun ottamatta. Paatoksen
antopdiva on 11.10.2023, joten viimeinen valituspaiva on ollut 10.11.2023.

Rakennustarkastajan rakennuslupapaatoksen valitusajaksi on ilmoitettu 30
paivaa alkaen paatoksen antopaivasta, joka on ollut 11.10.2023.
Lupapaatoksen valitusohjeessa on ilmoitettu, ettd vaatimuksen tekoaika
paattyy 10.11.2023.

Nain ollen kunta ei nde paatdosten muutoksenhakuohjeissa tai annetuissa
valitusajoissa ristiriitaa.

Valituksen perustelu:

“Valvontajaoston esityslistan ja péytdkirjan liitteend ei ollut
rakennustarkastajan pddtésasiakirjaa. Se pyydettiin sGhképostissa erikseen,
kuten muutkin pddtdksenteon tukena olleet asiakirjat, joita ei ollut esityslistan
tai pddtéslistan liitteend.

On epdselvdd, oliko valvontajaoston jésenilld 4.10.2023 kokouksessaan §:é 54
koskevat liitetiedot pddtéstd tehdessddn.”

Kunnan vastine:

Pyhtdan hallintosaanndn mukaisesti toimivalta asian ratkaisemisessa on ollut
valvontajaostolla. Valvontajaosto on paatoksessaan myontanyt rakennusluvan
ja antanut rakennusluvan ehtojen maaraamisen rakennustarkastajan
tehtavaksi. Rakennustarkastajan lupapaatds on siis voitu tehda vasta
valvontajaoston paatoksen jalkeen. Nain ollen ei ole ollut mahdollista liittaa
valvontajaoston kokouksen esityslistaan tai poytakirjaan rakennustarkastajan
paatosasiakirjaa. Valvontajaoston jasenilla on kokouksessa paatosta
tehdessaan ollut kaytettavissa ne asiakirjat, joiden on paatostekstissa kerrottu
olevan. Kunta ei nde epaselvyytta asiaan liittyen.

Valituksen perustelu nro 1:

“Pyhtddn kunnanvaltuusto hyvéksyi lentopaikan asemaavan 04.09.2023 § 31.
Kunnanvaltuuston péytdkirja julkaistiin 7.9.2023 (liite 5).
Muutoksenhakuohjeen (liite 6) mukaan valitusaika asemakaavasta loppui
kunnan jdseneltd 16.10.2023.

Maankdytté- ja rakennuslain (jélj. MRL) 201 a §:n mukaan rakennuslupa
voidaan myéntdd asemakaavan valitusajan pddttymisen jélkeen.
Rakennuslupa myénnettiin 4.10.2023 ja valitusaika asemakaavasta pddttyi
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16.10.2023. Edelld olevaan viitaten valvontajaoston rakennuslupapddtés § 54
on lainvastainen, koska se on tehty mm. vddrdssd jérjestyksessd.”

Kunnan vastine:

Valvontajaoston paatoksessa otettiin huomioon, ettei asemakaavan
valitusaika vield ollut paattynyt eikd asemakaava ndin ollen viela ollut saanut
lainvoimaa, ja tasta syysta valvontajaosto paatoksessaan edellytti, ettei
rakentamista saa aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voimaan.

Pyhtdan kunta katsoo, ettei asian kasittelyn kannalta nain ollen ole mitaan
merkitysta silld, onko paatos tehty asemakaavan valitusajan paattymista
ennen vai sen jalkeen.

Valituksen perustelu nro 2:

“Pyhtddn kirkonkylén osayleiskaavan mddrédyksen mukaan LL-1 alueelle ei saa
myéntdd suoria rakennuslupia yleiskaavan perusteella (MRL 44§).

...rakennusluvan myéntéminen ammattiliikenteen kaluston suojarakennukselle
ilman suunnittelutarveratkaisua on lainvastainen.”

Kunnan vastine:

Rakennuslupaa ei ole mydnnetty osayleiskaavan perusteella. Rakennuslupa on
myonnetty MRL 201a §:n mukaisesti lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn
asemakaavan perusteella. Kun rakennuslupa mydnnetdan asemakaavan
perusteella, ei suunnittelutarveratkaisua tarvita.

Valituksen perustelu nro 3:

“Rakennusluvassa ei ole mdidréyksié pohjaveden suojaamisesta
rakennuspaikalla. Selvitys rakentamisen oikeutuksesta rakennuspaikalla
1.luokan pohjavesi/vedenottamon kaukosuoja-alueella puuttuu.

Rakennusluvan ehdoissa tulisi olla mddrdys, jossa edellytetddn liittymisté
Kymen Veden vesi/viemdri verkostoon jo rakennusvaiheessa ympdristéluvan
mddrdysten mukaisesti. Kyseessd on Korkiaharjun térked 1. luokan
pohjavesialue.

Lupamdidrdykset tulisi mdérdtd jo rakennusluvassa ja niiden tulisi olla niin
yksiselitteiset, ettd rakennusvaiheessa ei tule epdselvyyksid, siitd miten
ympdristéluvan mddrdyksid tulee noudattaa. Pohjavesialueelle rakennettaessa
lupamddrdykset tulisi perustua lakiin ja ympdristéluvan mddirdyksiin, jotta
lupamddrdyksisté tulee myés yhteiskunnallisesti hyvéksyttévid.

Rakennusluvan lupamdidrdykset ovat liian yleisluontoisia tédrkedlld
pohjavesialueella.”
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Kunnan vastine:
Asemakaava on selvitys rakentamisen oikeutuksesta.

Asemakaavassa on edellytetty rakennusten liittdmistd kunnalliseen vesi- ja
viemariverkostoon. Ko. rakennuksessa ei kuitenkaan ole sosiaalitiloja eika
vesi- tai viemdrilaitteita, joten kyseessa olevaa rakennusta ei ole tarpeen
liittda verkostoon.

Rakennusluvassa on edellytetty ennen kunkin tyévaiheen suorittamista
toimittamaan rakennusvalvonnalle muun muassa hulevesisuunnitelma.
Kiinteiston hulevesisuunnitelma on jo aiemmin hyvaksytetty
rakennusvalvonnassa aiempaan rakennuslupamenettelyyn liittyen.
Rakennusvalvontaan on myds toimitettu kiinteiston osalta Kymen Veden vesi-
ja viemariliitoksen liitoslausunto ja -kartta.

Kaikki kiinteiston rakennukset, joissa kasitellaan talousvetta tai joissa syntyy
jatevesia, tulee liittda kunnalliseen vesi- ja viemariverkostoon. Kaikki
pohjavesialueella rakentaminen perustuu lakiin ja ympaéristélupaan.

Valituksen perustelu:

“Valvontajaoston lupapddtdksessé mainitaan, ettd rakentamista ei saa
aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voimaan. Kuitenkin lupapdiéitéksessd
kerrotaan, ettd rakennus on valmiiksi rakennettu ja rakennukselle on
suoritettu kdyttéénottokatselmus.

Téistd on seurauksena lainsééddnnéllinen ristiriita, jossa jo valmiiksi
rakennetulle rakennukselle, jonka rakennuslupa on kumottu hallinto-
oikeudessa 28.4.2023 myénnetddn uusi rakennuslupa ikddn kuin rakennusta ei
olisi olemassa.”

Kunnan vastine:

Rakennuslupapaatdksen mukaista rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin
asemakaava on tullut voimaan. Tdssa tapauksessa se tarkoittaa jo aiemmin
aloitetun rakentamisen jatkamista.

On varsin tavanomaista, etta jo rakennetulle rakennukselle myénnetdan uusi
rakennuslupa ikdan kuin rakennusta ei olisi olemassa. Taman on katsottu
olevan selkein menettelytapa tapauksissa, joissa rakennuksella ei ole
rakennuslupaa, mutta joissa purkumaaraysta ei ole katsottu aiheelliseksi.

Valituksen perustelu:

” Luvattomalle rakennukselle suoritettiin osittainen kdyttéénottotarkastus
10.10.2022 (liite 8) . Rakennustarkastaja vei valvontajaoston pddtettdviksi
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luvattoman rakennuksen kédyttéluvan myéntdmisen 4.10.2023 kokoukseen.
Valvontajaosto myénsi luvattomalle rakennukselle kéyttéluvan 55§ (liite 9).

Seurauksena on jdlleen lainsddddnnéllinen ristiriita. Kuntalaisten
yhdenvertaisuus lain edessd ei toteudu, mikdli nyt kyseessd oleva
rakennuslupa myénnetddn. Pyhtddn kunta on muille hallinto-oikeuksissa
kumoutuneille rakennusluville asettanut hallintopakkokeinoja, mikdli on
luvattomasti rakennettu ilman lainvoimaista rakennuslupaa.”

Kunnan vastine:

Luvatonta rakennusta ei ole kaytt6onottokatselmoitu. Rakennuksella oli
rakennuslupa ja aloittamisoikeus kayttoonottohetkella.

Edelleen ei Pyhtaan kunta nae asiassa lainsaadannollista ristiriitaa eika
kuntalaisten epdayhdenvertaista kohtelua. Tapauksissa, joissa on rakennettu
luvatta ja myéhemmin jouduttu toteamaan ettei rakennusluvan myéntaminen
ole mahdollista, on jouduttu hallintopakkomenettelyin maaraamaan rakennus
purettavaksi. Pyhtdan kunnassa ei nykyhenkiloston tietojen mukaan ole ollut
aiemmin yhtaan vastaavaa tapausta, jossa rakennus on rakennettu ja
kayttoéonotettu luvalla, mutta lupa sittemmin kumoutunut. Tassa tapauksessa
on Pyhtdaan kunnan nakemyksen mukaan ryhdyttava hallintopakkokeinoihin
vasta sitten, jos ei rakennusluvan voimassaolon aikana loppukatselmusta
pystyta suorittamaan eika uutta rakennuslupaa pystytda myontamaan.
Kayttokieltoa taas ei rakennukselle Pyhtdadan kunnan ndkemyksen mukaan voi
maarata muusta syysta kuin rakennuksen aiheuttamasta riskista
turvallisuudelle tai terveellisyydelle.

Mainittakoon, ettd em. valituksen perustelu ei varsinaisesti liity siihen, onko
kyseessa oleva rakennuslupa lainvastainen vai ei.

Valituksen perustelu:

” Liitteend olevassa Kymenlaakson pelastuslaitoksen lausunnossa
(pbytdkirjanro 50 768, 4.8.2023) mainitaan, ettd pelastusviranomainen
edellyttdd kohteeseen erityisen palotarkastuksen ennen rakennuksen
kédyttéonottoa (liite10). Pyhtddn kunnalta pyydetyissd liitteissd ei ole uutta
lausuntoa em. erityisestd palotarkastuksesta huolimatta siitd, ettd
kéyttéonotto katselmus on suoritettu. Tétd valitusta varten pyydetiin Pyhtddn
kunnalta pelastusviranomaisen viimeisintd lausuntoa.”

Kunnan vastine:

Pelastusviranomaisen suorittama erityinen palotarkastus on eri asia kuin
pelastusviranomaisen antama lausunto rakennuslupahakemusta varten.
Pelastusviranomainen on hyvaksytysti suorittanut erityisen palotarkastuksen
ennen rakennuksen kayttoonottokatselmusta. Erityisen palotarkastuksen
poytakirjaa ei ole Pyhtaan kunnalta pyydetty. Pyhtdaan kunnalta on valitusta
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varten pyydetty rakennuslupahakemukseen liittyvda pelastusviranomaisen
lausunto, joka pyydettdessa on annettu.

Valituksen perustelu:

“Rakennuslupahakemuksessa ja rakennusluvassa kyseessd on
ammattiliikenteen kaluston suojarakennus. Kymenlaakson pelastuslaitoksen
lausunnossa pelastusviranomainen antoi lausunnon sillé oletuksella, etté
rakennus ja siihen suunniteltu toiminta téyttéd tuotanto-ja varastotilan
kriteeristén, jonka palovaarallisuusluokka tulee olemaan 1.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden pddtés 28.04.2023 (1022/2023):

“Lisdksi rakennuksen kdyttotarkoitus on muuttunut varastotilasta tuotanto- ja
varastotilaksi. Edelld mainitulla on vaikutusta muun ohella rakennukselta
vaadittavaan paloturvallisuuteen ja pohjavesialueella jétevesien kdsittelyd
koskeviin vaatimuksiin. ”

Rakennuslupapddtéksestd ei ilmene, onko kalustosuojan nimelld olevan
rakennuksen kdyttétarkoitus varastotila vai tuotanto- ja varastotila.”

Kunnan vastine:

Rakennuksen paaasiallinen kayttotarkoitus on ammattiliikenteen kaluston
suojarakennus. Hakijalta saadun tiedon mukaan rakennuksessa kuitenkin
tavanomaisesti varastoidaan myds muuta tavaraa ja tehdaan esimerkiksi
lentokoneiden huolto- ja korjaustoita, joten rakennuksen ja siihen
suunnitellun toiminnan voidaan katsoa tayttdavan tuotanto- ja varastotilan
kriteeriston.

Lausuma esitetysta selvityksesta:

Pyhtdan kunnan tekniikkalautakunta esittaa kohteliaimmin, ettd Luonnollisesti
Pyhtaa ry:n valituksen hyviaksymiselle ei ole esitetty laillisia perusteita, etta
valitus tulee kokonaisuudessaan hylata ja ettad valvontajaoston paatos
4.10.2023 § 54 tulee pitdaa voimassa.
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