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Sisdministerié on vuonna 2019 julkaissut Sisdisen turvallisuuden strategian
mukaiset paikallisen ja alueellisen turvallisuustyon linjaukset. Linjauksissa
todetaan, ettd turvallisuussuunnittelu on pitkdjénteinen, jarjestelmillinen ja
koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten
ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistyona.

Vuonna 2021 valtioneuvosto hyviksyi sisdisen tuvallisuuden selonteon.
Sisdisen turvallisuuden selonteon tavoitteena on varmistaa sisdisen
turvallisuuden kehittyminen edelleen niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa
entisté turvallisempi maa kaikille ihmisille ja ihmisryhmille. Selonteon
mukaan Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti
ennaltachkdisyyn. Turvallisuuden tunne on térkeé osa sisdistd turvallisuutta
ja vahva kokemus turvallisuudesta suojaa yhteiskuntaa myds uudenlaisilta
turvallisuusuhkilta.

Sisdisen turvallisuuden selonteon pohjalta laadittiin valtioneuvoston
periaatepditos hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisesté
vuoteen 2030 ja sille laadittiin oma toimeenpanosuunnitelma.
Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, ettd kun yhteiskunta muuttuu,
tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja, joilla hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta edistetdén kaikissa eldméanvaiheissa ja —tilanteissa usein
erilaisin toimenpitein. Vaikuttavimmat toimenpiteet ovat sellaisia, joita
tehdddn samaan aikaan eri suunnista ja joilla on sama tavoite.
Poikkihallinnollinen ja monitoimijainen yhteistyo sekd ihmisten osallisuus
ovat perusta, jolla yhteinen ty6 toteutuu. Kymenlaakson arjen
turvallisuussuunnitelman laatiminen on osa hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden toimeenpanosuunnitelman poikkihallinnollista toteuttamista
maakunnan alueella.

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelmassa keskitytddn arjen
turvallisuuden tasoihin, eli hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
perustyohon, jonka sisdlld on muun muassa sosioekonomisia taustatekijoita
ja nithin liitettyjd asioita ja ilmiditd seké niistd johdettuun ennalta
ehkdisyyn ja turvallisuussuunnitteluun. Toimintakenttdd minne ohjelma
kytkeytyy, kuvataan seuraavassa kuvassa:
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Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030
periaatepadtokselld linjataan niitd toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin
ja terveyden eriarvoisuus saadaan vihenemdin vuoteen 2030 mennessa.
Sen mukaan arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta 10ytyy ldhes
aina hyvinvointiin ja terveyteen liittyvid haasteita. Arjen turvallisuutta
voidaan parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten hyvinvointia ja
terveyttd. Téstd syystd turvallisuusohjelma on kiinted osa alueen
hyvinvointity6ti. Periaatepddtoksen mukaan terveyden, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistdminen vaatii kunnalta seké hyvinvointialueita tietoa ja
ymmarrystd asukkaiden sen hetkisestd hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden tilasta, niithin vaikuttavista toimista seké tulevaisuuden
muutoksia ennustavien trendien suunnista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan turvallisuuden
edistdmisen tulee siséltyd hyvinvointistrategioihin,
turvallisuussuunnitelmiin ja asetettujen tavoitteiden ja toimien vaikutuksia
arvioiviin hyvinvointikertomuksiin. Niissd tdytyy ilmeta
turvallisuusjohtaminen ja tapaturmien seké vékivallan ehkdisytyo.
Ennakoiva turvallisuustoiminta, kuten vaikutusten ennakkoarviointi ja
riskienarviointi, sddstdd taloudellisia resursseja. Pohjana kéytetddn tietoa
asukkaiden hyvinvoinnin tilasta ja sen kehityssuunnista arjen turvallisuuden
nikokulmasta koko maakunnassa. Hyvinvoinnin edistimisen tulee ndkya
strategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden tulee perustua arvioihin
nykytilanteesta sekd mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista.

THL:n mukaan turvallisuuden edistiminen on laajaa, moniulotteista ja
monialaista poikkisektoraalisesti tehtdvia tyotd. Se on osa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmistd paikallisesti ja alueellisesti. Tapaturmien ja
vikivallan ehkdisy sekd laajemmin turvallisuuden edistiminen on kaikkien
toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia niin kunnassa, kuin
hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen toimijoiden on edistettava
turvallisuutta yhdessd kuntien ja muiden maakunnassa toimivien tahojen
kanssa. Turvallisuustydté tekevit kdytanndssa lukuisat asiantuntija- ja



viranomaistahot, kuten valtion ja kuntien viranomaiset, eri alojen
ammattilaiset seké jérjestot.

Kymenlaakson alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
suunnitelma on tehty vuosille 2020-2025. Sen valmistelu alkoi, kun
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymd Kymsote
perustettiin. Se on voimassa Kymenlaakson hyvinvointialueella vuoteen
2025 saakka.

Laki hyvinvointialueista (611/2021) astui voimaan heindkuussa 2021 ja
hyvinvointialueet aloittivat 1.1.2023. Laki edellyttdi, ettd kaikilla
hyvinvointialueilla tehddédn yhteinen alueellinen hyvinvointikertomus ja
hyvinvointisuunnitelma aluevaltuustokaudeksi. Kymenlaaksossa
valmisteltiin laaja hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma
Kymsoten perustamisen jalkeen. Hyvinvointialueiden aloittamisen
yhteydessa on pédtetty pdivittdd vuoteen 2025 saakka voimassa oleva
hyvinvointisuunnitelma vastaamaan uusia tavoitteita. Arjen
turvallisuusohjelman laadinta linkittyy tdhén.

Tarve arjen turvallisuusohjelman valmistelulle nousi ensimmdiisen kerran
esille jo alueellisen hyvinvointikertomuksen ja — suunnitelman
valmistumisen jdlkeen. Muille suunnitelman painopistealueille oli helppoa
luoda alueelliset seurantatyoryhmat silloisen Kymeosten, kuntien ja
kolmannen setorin toimijoista, mutta turvallisen arjen ja ympériston
painopisteen kokonaisudelle ajateltiin jo tuolloin seurantaryhméksi Kymen
Turvaa. Asia jai kuitenkin valmisteluasteelle. Covid 19-pandemian hoito
vei lopulta huomion Kymen Turvan, Kymsoten ja kuntien toiminnassa.

Alla olevassa kuvassa esitellddn kaikki Kymenlaakson alueellisen
hyvinvointisuunnitelman painopisteet, joiden alle vuositavoitteet asettuvat:

Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus:

1) elaa pdihteetonta elamaa
ja saada tukea siihen
2) terveellisiin elintapoihin
ja hyvdan mielenterveyteen °

3) elda turvallista arkea
terveellisessa ymparistossa

4) merkitykselliseen elamaan

Arjen turvallisuusohjelman prosessi ldhti kdyntiin kevaalld 2022.
Ensimmadinen prosessikuvaus alkavalle ty6lle on hyviksytty Kymen
Turvassa (6/2022).



Prosessikuvauksen mukaan Kymenlaakson alueellinen arjen
turvallisuusohjelman on mééri olla viranomaisten, kuntien ja
hyvinvointialueen yhteinen tydviline. Prosessi alkaa syksylla 2022
turvallisuuden tilannekuvan selvittamiselld ja indikaattoritiedon
kerddmiselld. Kerdtyn tiedon perusteella muodostetaan alueellinen
turvallisuustilannekuva (= turvallisuusohjelman kertomusosa) ja valitaan
nouseviin teemoihin sopivat seurantaindikaattorit. Indikaattoreiden
valinnassa kdytetddn THL:n ja Kuntaliiton vahvistamia
seurantaindikaattoreita aluetasolla. Indikaattoreiden seuranta on tarked osa
kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointity6té ja seurantaindikaattoreilla
on merkitysti kuntien valtionosuuksiin, sekd hyte-kertoimiin.

Tavoitteena oli, ettd kootaan edelld mainituista kertomusosan aineistoista
yhteinen Kymenlaakson alueellinen turvallisuusohjelma. Ensimméinen
ohjelma kattaa vuodet 20242025, jotta se on yhdenmittainen alueellisen
hyvinvointisuunnitelman voimassaolon kanssa.

Kymen Turva on maakunnallinen varautumisverkosto, joka on toiminut
vuodesta 2012. Sen tehtdviin kuuluu mm. ylldpitdd alueellista tilannekuvaa,
eli luoda yhteinen kisitys valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavista
riskeistd. Ndiden pohjalta se luo painopisteet valtakunnalliseen
varautumisty6hon. Se my0s yhteensovittaa tilannekuvia ja toimintaa eri
toimijoiden vililld. Tdhidn kuuluu mm. tietojen vaihtaminen, yhteisten
suunnitelmien laatiminen, harjoitusten jérjestdminen ja toiminnan
yhteensovittaminen. Arjen turvallisuusohjelman laadinnassa Kymen turva
on toiminut ohjausryhména.

Prosessi kdynnistyi kdytdnnon tasolla, kun Kymen Turva-verkosto ja
Kymsoten (my6hemmin Kymenlaakson hyvinvointialueen) hyvinvoinnin-
ja terveydenedistdmisen kehittdmispaillikko kutsuivat koolle kuntien ja
viranomaisten edustajat prosessin yhteiseen aloittamisseminaariin
elokuussa 2022. Seminaarin jilkeen kuntia ja viranomaisia pyydettiin
nimedmadn omat edustajansa prosessiin.

Ensimmainen valmisteluvaihe

Kymen Turva asetti ensimmadisen tydvaiheen tavoitteeksi luoda
turvallisuusohjelmatyon pohjaksi alueellisen turvallisuuden tilannekuvan ja
listata indikaattorit, joilla turvallisuustilannetta mitataan ja voidaan jatkossa
mitata arjen turvallisuuden nédkdkulmasta.

Tahan ty6hon kutsuttiin mukaan sisdisen turvallisuuden viranomaisia
Kymenlaakson alueelta. Tyoryhmén kokoonpanoksi vahvistui Kaakkois-
Suomen poliisi, Kymenlaakson pelastuslaitos, Kymsoten (nyk.
Kymenlaakson hyvinvointialue) ensihoito, Rajavartiolaitos (Kaakkois-
Suomen rajavartiosto ja Suomenlahden merivartiosto), sekd Kaakkois-
Suomen ELY-keskus (litkkenneturvallisuuden ndkokulma). Lisdksi
konsultointia tehtiin myds puolustusvoimille, koska puolustusvoimat ovat
maakunnassa keskisesti nikyvé viranomainen, vaikka eivit toimikaan
sisdisen turvallisuuden toimialalla.

Tassd valmisteluvaiheessa kaytiin l14pi kaikki voimassa olevat kansalliset
strategiat ja ohjelmat, sekd maakunnan tasolla valmistellut strategiset



asiakirjat, joilla on vaikutusta arjen turvallisuusty6hon. Tavoitteena oli
katsoa, millaisin asiakirjoin arjen turvallisuusty6td ohjataan alueella ja
miten ne linkittyvit toisiinsa.

Tyoryhman tydskenteli verkkokokousalustalla syyskusta 2022
tammikuuhun 2023 saakka. Materiaalia keréttiin myds alueellisten hyte-
toimijoiden kautta ja niistd kéytiin keskustelua alueellisissa hyte-tyon
tyoryhmissé syksyn 2022 ja kevéttalven 2023 aikana.

Valmis tuotos, eli Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman
kertomusosa 2022 esiteltiin ja hyviaksyttiin Kymen Turvan kokouksessa
helmikuussa 2023. Kertomusosa siséltdd seké alueellista turvallisuustyoti
kuvaavan osin, ettd turvallisuuden tilannekuva osion. Liséksi sithen on
kerétty kattavasti kaikki indikaattorit, mitka liittyvét arjen turvallisuuteen
mitd kunnissa, hyvinvointialueella ja viranomaisissa seurataan.
Kertomusosa on pykaldn liitteend. Viranomaiset pitivit tdrkednd, etti niiden
toiminta ja lakisditeiset tehtdvit kuvataan tdssd yhteydessa
paitoksentekijoille ja ohjelmaan tutustuville kuntalaisille. Siksi
kertomusosassa on laaja kuvaus niista.

Toinen valmisteluvaihe

Prosessin toinen valmisteluvaihe kdynnistyi kevailla 2023. Kymen Turva-
verkosto ldhetti kuntiin, hyvinvointialueelle ja viranomaisverkostolle uuden
pyynndn nimetd omat edustajansa tydryhméan kakkosvaiheeseen.

Toisen vaiheen tydryhmin kokoonpano on ollut laajempi, kuin
ensimmadisen vaiheen kokoonpano. Mukana on edelleen sisdisen
turvallisuuden viranomaisten edustajat, lisdksi kuntien nimedmié edustajia,
joko hyvinvoinnin- ja terveyden edistimisen toimialalta, tai vastaavasti
kunnan turvallisuustydn organisaatiosta. Lisdksi mukana on Kymenlaakson
Ensi- ja turvakotiyhdistyksen edustaja ja puolustusvoimat.

Tyo6ryhmén tehtidvé on ollut koota alueellisen arjen turvallisuusohjelman
pohjaksi tavoitteet ja seurantaindikaattorit, joihin yhdessa sitoudumme
kiinnittdmaidn huomiota.

Painopisteet ovat yhteismitalliset voimassa olevan alueellisen
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden kanssa toimeksiannon mukaan.
Nostot on tehty ensivaiheessa valmistellun kertomusosan tilannekuvan ja
indikaattoreiden perusteella. Ohjelman painopisteet kattavat vuodet 2024—
2025. Alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteet turvallisuuden
painoisteen alla vuosille 2024-2025 ovat:

Painopiste 3. MAHDOLLISUUS ELAA TURVALLISTA ARKEA
TERVEESSA YMPARISTOSSA.

TAVOITE 1: Tapaturmien ja ldhisuhdevékivallan ehkaisy
TAVOITE 2: Syrjaytymisen ehkaisy

TAVOITE 3: Ympdristoterveyden edistiminen

Alueellisen arjen turvallisuussuunnitelman toivottiin vastaavan niihin
tavoitteisiin. Ensimmaisessd valmisteluvaiheessa tuotiin kuitenkin esille,
ettd arjen turvallisuus liittyy alueellamme my6s Kymenlaakson



hyvinvointisuunnitelman muihin painopisteisiin. Erityisesti painopisteisiin
mahdollisuus eldd piihteetontd elaméé ja saada tukea siihen, sekd
mahdollisuus terveisiin elintapoihin ja hyvddn mielenterveysteen. Niitd
asioita on siséllytetty mukaan Kymenlaakson alueellisen arjen
turvallisuusohjelman tavoitteiden alle. Huomioitavaa on my®os se, ettéd
osallisuus liitetdén hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen
periaatepaitoksen painopisteiden mukaan valtakunnallisesti
turvallisuustyohon. Télloin tavoitteet sisdltdvat myds osallisuutta
vahvistavia toimenpiteit.

Valmistelun téssd vaiheessa kéytiin 14pi my0s Petteri Orpon hallitusohjelma
ja sieltd on nostettu esille ne kansalliset strategiat ja ohjelmat, jotka jatkuvat
uudella hallituskaudella. Liséksi prosessissa on huomioitu hallitusohjelman
sitovia tavoitteita, joilla pyritddn vaikuttamaan arjen tuvallisuuteen.
Valmisteluprosessissa on késitelty myds THL:n ja Kuntaliiton vahvistamat
indikaattorit hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ty6hon
hyvinvointialuetasolla, sekd maalisuussa 2023 valmistunut Kymenlaakson
alueellinen riskiarvio siltd osin, kun sieltd nousee tavoitteita arjen tyon
tasolle.

Valmisteluprosessin toinen vaihe kdynnistyi kevdén 2023 aikana kahdella
erilliselld tyoryhmin perehdytystapaamisella, jotka olivat saman sisdltoiset
ja niissé kaytiin ldpi ensimmaiinen tyoryhmaén tuottama Kymenlaakson
turvallisuusohjelman kertomusosa 2022 ja toisen tyéryhmin toimeksianto
ja aikataulu. Tyoryhméntydskentelyyn sovittiin syksylle yhteensé 5
kokoontumiskertaa. Kokoontumisten vélilla kukin tyéryhméjdsen valmisteli
oman organisaation kokonaisuuksia. Arjen turvallisuusohjelman luonnos
valmistui marraskuun alussa 2023.

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelman 2024-2025 painopisteiksi on
valikoitu tyon toimeksiannon mukaan alueellisesta
hyvinvointisuunnitelmasta nousseet tavoitteet:

MAHDOLLISUUS ELAA TURVALLISTA ARKEA TERVEESSA
YMPARISTOSSA

1. TAPATURMIEN JA LAHISUHDENVAKIVALLAN EHKAISY
2. SYRJAYTYMISEN EHKAISY
3. TURVALLINEN ELINYMPARISTO

Kunkin tavoitteen alle on koottu indikaattorit, joita seurataan, seké
toimenpiteet, joihin yhdessa sitoudumme.

Jokaiselle kunnalle on tuotettu kuntakorttipohja, jota kunnat voivat
halutessaan laajentaa ja kiyttdd oman turvallisuustyon ja hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistimistyon tukena.

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelma 20242025 on kaikkia toimijoita
koskeva asiakirja. Kuntakortti on puolestaan kunkin kunnan keskeisin
tyovéline arjen turvallisuusohjelmassa.

Tuotos esiteltiin Kymen Turvan kokouksessa 27.11. 2023. Kymen Turva
paitti pyytda kuntien ja alueellisten vaikuttamistoimielinten lausunnot
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luonnoksesta 31. 1.2024 mennessa. Lausuntopyynnét ldhetettiin vastaajille
kirjaamojen kautta. Lausunnot saatiin kaikilta Kymenlaakson kunnilta, seké
alueelliselta vammais- ja vanhusneuvostolta. Annettujen lausuntojen
pohjalta ohjelmaan tehtiin tarvittavat muokkaukset, jonka jélkeen Kymen
Turva- verkosto hyviksyi 9.2 kokouksessaan Kymenlaakson arjen
turvallisuusohjelman 20242025 ja paitti ldhettdd sen tiedoksi
Kymenlaakson kuntien péattdjille sekd hyvinvointialueen
turvallisuuslautakunnan, sekd hyvinvoinnin- ja terveyden edistdmisen
lautakunnan péaétoksentekijoille. Lisdksi se on toimitettu sekd kuntiin,
viranomaisille, ettd hyvinvointialueelle jalkauttamista varten.

Kymen Turva nimeéé vield alueellisen turvallisuustydryhmaén, joka toimii
hyte-tyon turvallisuustyéryhmané. Tyoryhmén tehtdvina on seurata arjen
turvallisuusohjelman indikaattoreiden kehitysté ja koota aineistot
turvallisuusohjelman vuosiraportteihin. Vuosiraportit vieddin tiedoksi
kuntiin, hyvinvointialueelle ja viranomaisille.

Alueellinen arjen turvallisuusohjelma sisdltdd kuntakortit, joihin on nostettu
kuntia koskevat yhteiset tavoitteet ja seurantaindikaattorit. Kukin kunta voi
hyodyntdd arjen turvallisuusohjelmaa ja kuntakorttia oman turvallisuustyon
ja turvallisuussuunnittelun tukena, sekd hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden strategisen johtamisen tyovéilineend oman tarpeensa mukaan.

Hyvinvointilautakunta merkitsee Kymenlaakson arjen
turvallisuussuunnitelman 2024-2025 tiedokseen ja antaa sen edelleen

kunnanhallitukselle tiedoksi.

Merkittiin tiedoksi.



