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Valmistelija

Kunnanjohtaja Terhi Lindholm, 040 6708 222

Kuntaan on 4.9.2024 saapunut, 28.6.2024 paivitty kuntalaisaloite otsikolla:
Pyhtdin Keihdssalmen kalasataman ja veneenlaskupaikan lunastaminen
takaisin Pyhtdin kunnan omistukseen.

Aloitteessa esitetddn, ettd: Pyhtddn kunta lunastaa Keihdssalmen
kalasataman laiturit, kalankdsittelylaitoksen varastoineen, kalasataman
piha-alueet sekd veneenlaskurampin ja 30miles hankkeen varoin
rakennetun maisemointialueen takaisin Hiittisen kalamaja Oy:ltd
vhteisymmdrryksessd.

Tarvittaessa Pyhtddn kunta voi pakkolunastaa ko. alueet kuntalaisten sekd
kunnassa vierailevien yleiseen kdyttoon yhteiskdyttosatamaksi sekd
veneenlaskupaikaksi. Aluetta voi kehittdd 30miles hankeen hengessd
varmistamalla Keihdssalmeen riittdvit parkkialueet sekd maisemoimalla
loput alueesta esimerkiksi puistomaiseen virkistyskdyttoon (Katariinan
Meripuiston hengessd).

Tdmd lisdisi Keihdssalmen vetovoimaa tuomalla alueella muitakin
kuluttajia kuin pelkdstddn mahdolliset Saaristokyldn asukkaan. Alueelle
tulevien palveluiden kehittimisen ndkokulmasta timd toisi lisdd kassavirtaa
Jja kiinnostusta muidenkin yrittdjien taholta investoida alueelle tarpeellisia
palveluita

Aloitteen on allekirjoittanut 709 henkil64, joista osa ulkopaikkakuntalaisia.
Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd vaikka allekirjoitusten mééré tuottaa
asialle luonnollisesti merkittdvaa painoarvoa, silld ei ole erityisté juridista
merkitystd asian késittelyyn.

Hallintosddnnon mukaisesti kunnanhallitus paittda kiintedn omaisuuden
hankinnasta sekd myymisestd, joten on tarkoituksenmukaista, ettd se antaa
asiassa vastauksen aloitteeseen. Aloite on kokonaisuudessaan tdmin
pykélén liitteend ja sithen voi tutustua myods osoitteessa:

https://www .kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/37882

Ehdotus kunnan vastaukseksi tehtyyn aloitteeseen:

Kunnanhallitus kiittdd aloitteen vastuuhenkildd, allekirjoittajia sekd asiaan
ja keskusteluun muuten osallistuneita aktiivisuudesta seké selkeésti
muotoillusta ja perustellusta aloitteesta! On erittdin tarkedd, ettd kunnan
kehittdmisesta ja siind tyossé tehdyista strategisista valinnoista kdydaan
keskustelua mahdollisimman matalalla kynnyksella ja asiakysymyksissa

pysyen.


https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/37882

Asian tausta lyhyesti:

Kunnanhallitus on péattinyt 3.12.2018 § 235 hyviksyé Keihdssalmesta
yhteensd 7,2 hehtaarin maa-aluetta koskevan, Eero Lehden kanssa
solmittavan kiinteistokaupan esisopimuksen. Kauppahinta oli 450 000
euroa ja se perustui ulkopuolisen asiantuntijan tekeméén arvon
madritykseen. Alueella ei ollut tdlloin voimassa asemakaavaa ja sen
laadinta jdi sopimusten mukaisesti kiinteiston ostajan vastuulle
kustannuksineen. Kunnallistekniikan rakentaminen ja rakennuttaminen
kuuluu my®6s ostajan vastuulle eli (kadut, alueen vesihuolto,
sahkolinjat, valokuituyhteydet, katuvalot, yms. kunnallistekniikan
rakenteet).

Kunnanhallitus péétti 7.12.2021 jatkaa edelld mainittua kiinteistokaupan
esisopimusta ajalla 1.1.2022-31.12.2024. Sopimusta tuli jatkaa, koska
alueen kaavoitus viivistyi mm. valituksista johtuen. Sopimuksen
jatkamisen yhteydessd hyvéksyttiin kaupan kohteena olevien alueiden
osittainen muuttaminen. Osapuolten vilisissd neuvotteluissa oli todettu, ettd
asiassa padstddn parhaaseen lopputulokseen, mikéli kauppaan siséllytetdan
Keihédssalmen sataman alue ja kunnan omistukseen jda myytidvén
kiinteiston ja naapuruston kiinteistdjen viliin jadva viheralue.

Osapuolet katsoivat, ettd tehty muutos mahdollisti satama-alueen
kehittdmisen ja asemakaavoituksen onnistumisen saadun palautteen
pohjalta. Esimerkiksi alueen asukkaiden kanssa oli tdlloin keskusteltu siit4,
ettd edelld mainitulla viheralueella pyritddn parantamaan alueella jo
olemassa olevien kiinteistojen yksityisyyttd suhteessa uuteen alueeseen.

Sataman toimintojen osalta kunnan tavoitteena on taas ollut
vierasvenesatamatoiminnan ja sithen liittyvien palvelujen kehittimisen.
Tallaisissa hankkeissa kunta on strategisesti pyrkinyt siirtimaian vastuun
kaupallisen toiminnan operoinnista tdhdn tarkoitukseen erikoistuneille
yrittédjille sen sijaan, ettd kunta itse toteuttaisi yritystoimintaa. Eero Lehden
katsottiin olevan tédhdn tarkoitukseen erittidin soveltuva toimija.

Kunta oli sopimuksen hyvédksymisen aikaan vuokrannut sataman tiloja
kalastusyrittdjille, mutta toiminta oli padttyméssa, eikd nékopiirissé ollut,
ettd kalastuselinkeino olisi varteenotettava kdyttotarkoitus satamalle
jatkossa. Alueen asukkaat ja vapaa-ajan asukkaat ym. olivat, kuten
aloitteessa todetaan, kiyttdneet satamaa ja sen laitureita aloitteessa
mainittuihin tarkoituksiin. Kunnan nidkokulmasta timé toiminta on ollut
sindnsd sallittua, mutta luonteeltaan epdvirallista ja ajan mittaan syntynytta,
eikd esimerkiksi kunnan nimenomaan tarkoittamaa tai osoittamaa.

Kalasataman toimintaa ei oltu saatu yhtenékiin vuotena kunnan kannalta
voitolliseksi, vaan sen kustannukset ovat rasittaneet kuntalaisia vuosittain.
Alueella toimineen yrityksen konkurssin vuoksi kalasatama oli jdényt ilman
vuokralaista eikd uutta vuokralaista saatu mm. sen vuoksi, ettei kala-altaille
saatu jatkolupaa osakaskunnan vesialueelle eiké siten kalastustoiminnalle
jatkuvuutta. Kalasataman yllapitokustannukset olivat esim. vuonna 2019 n.
33 000 €, jotka ilman vuokralaista olisivat jdédneet kokonaan verovaroilla
maksettaviksi. Kalasatamaan ei 16ydetty myodskédin vaihtoehtoista
toimintaa.



Hankkeen yhtend keskeisend hyotyna koko alueen asukkaille on ollut se,
ettd tehdyn sopimuksen myota ja osittain saadun kauppasumman turvin
kunta on toteuttanut alueelle vesihuollon. Kyseistd infrastruktuuria voidaan
jatkaa myd6s pidemmélle Munapirtin saareen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus hylkési alueen asemakaavasta tehdyn valituksen
21.6.2022 ja asemakaava sai sen myoti lainvoiman. Alueen tulevasta
kaytostd keskusteltiin esimerkiksi 10.10.2022 jirjestetyssa
asukastilaisuudessa. Eero Lehti totesi tdssé tilaisuudessa, ettd alue sdilyy
jatkossakin péadsddntOisesti yleisessd kdytossd esimerkiksi siltd osin, miti
aloitteessa on esitetty.

Alueen kehittdmisen edetessd kunnan tekniikkalautakunta hyviksyi alueen
lakisdéteisen katusuunnitelman 28.11.2023 § 86. Paatoksestd valitettiin Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus on tilld hetkelld oikeuden késittelyssa.
Alueen yrittdjd on kunnan ymmarryksen mukaisesti katsonut kyseisen
valituksen olevan tehty ldhinni viivistystarkoituksessa, ja on niin ollen
reagoinut asiaan rajoittamalla osaa alueella aiemmin tavaksi
muodostuneista toiminnoista. Veneenlaskuramppi on ollut poissa kaytosta.
Pysidkointi alueelle on tétd laadittaessa mahdollista maksua vastaan.
Alueelta on my06s vuokrattu laituripaikkoja yksityisille.

On selvid, ettd télld hetkelld alueella vallitseva tilanne ei ole yhdenkéén
osapuolen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen, ja tilanteeseen on haettava
ratkaisu.

Vastine aloitteessa esitettyihin ehdotuksiin:

Aloitteen keskeisin ehdotus on, ettd kunta hankkii myydyn satama-alueen
takaisin ensisijaisesti neuvotteluteitse. Toissijaisesti ehdotetaan, ettd kunta
voisi pakkolunastaa alueen.

Kunnan on luonnollisesti tdysin mahdollista neuvotella satama-alueen
nykyisen omistajan kanssa alueen hankkimisesta takaisin neuvottelujen ja
ns. “normaalin” kaupankdyntiprosessin kautta. Asiassa on tilloin
huomioitava sen uudet ja kenties odottamattomatkin taloudelliset
vaikutukset. Sataman hinta saattaisi nousta korkeaksi ja lisdksi kunnalle
lankeaisivat tdssd vaihtoehdossa seki vastuu ettd kustannukset kehittda
aluetta. Kustannukset nousisivat arviolta vdhintdan joihinkin satoihin
tuhansiin euroihin. Talouden reunachdot huomioiden valtuuston tulisi
télloin tarkkaan harkita talousarviota hyvéksyessddn, onko ndin merkittava
panostus tdhin tarkoitukseen mahdollinen.

Pyhtéddn kunnan strategian mukaisena toimintamallina on ollut, ettd kunta
toimii alueellaan nimenomaan liiketoiminnan mahdollistajana, eika
operaattorina. Alueen muuttaminen jonkinlaiseksi “puistoksi” olisi tietysti
mahdollista, mikéli talous timén mahdollistaa. Liiketoiminnan operoiminen
alueella ei olisi kunnan strategian mukaista, eiki kunnan resurssit
huomioiden ollenkaan tarkoituksenmukaista. Sataman kayttotarkoituksen
muuttaminen vaatisi merkittdvin muutoksen suunnitelmiin ja tavoitteisiin,
jotka kunnanvaltuusto on esimerkiksi alueen asemakaavan hyviksyessidin
asettanut.



Aloitteessa mainittu alueen pakkolunastaminen olisi toimenpiteend
luonnollisesti tdysin toisenlainen kuin neuvotteluin tapahtuva alueen
hankkiminen. Kunnalla on Maankéaytt- ja Rakennuslain 96 §:n mukaan
oikeus ilman erityisté lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen seké sellaisen
yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin, joka asemakaavassa on
tarkoitettu kunnan laitokselle tai muihin tarpeisiin. Asiassa on syyti
huomioida se, ettd alueen on tosiasiallisesti oltava tarkoitettu kunnan
tarkoituksiin. Alueella, joka on vuonna 2021 hyviksytylld maanomistajan
kustantamalla ja laatimalla asemakaavalla osoitettu ko. kaavan mukaiseen
kayttoon, kyseinen tarkoituspera saattaisi tulla kyseenalaiseksi.

Pakkolunastuksen kaltaisessa yksityiseen omaisuuteen kohdistuvassa
julkisen vallan kdytossé tulee julkista valtaa kiyttdvan harkita toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuus ja oikeutus erityisen tarkkaan. Toinen tillaiseen
toimenpiteeseen liittyvd dysfunktio voisi olla esimerkiksi
yrittdjdystivallisend itseddn mainostavalle kunnalle koituva mainehaitta.
Kunnassa pédétdsvaltaa kédyttavit toimielimet ovat muutama vuosi sitten
paittineet myyda ja kaavoittaa alueen télld hetkelld voimassa ja
valmistelussa olevaan kiyttoon. Tétd vastausta laadittaessa ei ole
yksityiskohtaisesti selvitetty esimerkiksi pakkolunastuksen tarkkoja
juridisia tai muita edellytyksid. Edelld esitetyt toteamukset ovat pddasiassa
suuntaa-antavia pohdintoja.

Kunnanhallituksen nidkemys asian ratkaisemiseksi:

Kuten edelld on todettu, alueen nykyinen tilanne ei ole yhdenk&én
osapuolen etu. Asiaan tulee 10ytdd yhteistyossd ratkaisu. Kunnanhallitus ei
talla hetkelld née akuuttia tarvetta hankkia aluetta takaisin kunnan
omistukseen edelld esitetyin perusteluin. Vaikka kulunut kesé on ollut
alueen tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta hankala, alueen kehitys on
kuitenkin vasta alkutekijoissddn. Ensinnékin lienee jarkevidé odottaa alueen
katusuunnitelmasta tehdyn valituksen késittely hallinto-oikeudessa.
Kyseiselld padtokselld odotetaan olevan melko merkittdva vaikutus alueen
jatkokehityksen kannalta.

Alueen asemakaavaan liittyen kunnalle luovutetaan katujen rakentamisen
jalkeen korvauksetta joka tapauksessa kunnossapitoa varten katualueet seka
muita kaavan mukaisia yhteisalueita, jotka on mainittu jatetyssa
kuntalaisaloitteessa. Ndin ollen osa aloitteen tavoitteista toteutunee myos
tatd kautta.

Asiassa tulee nyt noudattaa tiettyd malttia seké pyrkia ratkaisemaan
ongelmat neuvotteluissa eri osapuolten kesken. Tama edellyttdd vastuullista
ja asiakeskeistd suhtautumista kunnan kehittimiseen kaikilta mukana
olevilta osapuolilta. Kunnanhallituksen tulee téiti asiaa punnitessaan ja
esimerkiksi aloitteeseen vastatessaan harkita asiaa kaikista ndkokulmista
sekd kunnan ja sen asukkaiden mahdollisimman kokonaisvaltainen etu
muistaen.

Mikili aloitteessa esitettyja tavoitteita ei ole mahdollista jatkossakaan
toteuttaa Keihdssalmessa, on kunta valmis selvittdméaén ja toteuttamaan



Paatosehdotus

Péitos

yhdesséd alueen asukkaiden ja muiden toimijoiden kanssa vaihtoehtoisia
tapoja aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnanhallitus antaa kuntalaisaloitteeseen selostusosassa esitetyn
vastauksen.

Asian kisittelyn aikana Tuulikki Aksels esitti Raul Lehdon kannattamana,
ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, etti oli tehty kannatettu palautusehdotus ja asiasta oli
ddnestettava. Késittelyn jatkamista kannattavat dénestavit JAA ja
palauttamista kannattavat dénestavit EI. Puheenjohtaja totesi ddnestyksen
tuloksen seuraavasti:

JAA: 7
EI: 2

Kunnanhallitus p#tti jatkaa asian kisittelyd. Adnestyspoytikirja on
pykaldn liitteena.

Kunnanhallitus hyvéksyi pdatésehdotuksen.

Tuulikki Aksels ja Raul Lehto jéttivit asiassa eridvin mielipiteen
(liitteend).



