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Esipuhe

Kesalla 2023 aloitetun hankkeen keskeisena tavoitteena on ollut laatia Kotkan seudun joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma vuosille 2025-2035. Kotkan kaupunki on toiminut
tielilkenteen toimivaltaisena viranomaisena seudullisesti Kotkan ja Haminan kaupungeissa seka Pyhtaan kunnassa vuodesta 2014 alkaen. Tata ennen Kotkan kaupunki on toiminut
toimivaltaisena viranomaisena omalla alueellaan. Palvelutasosuunnitelmassa on maaritelty palvelutaso alueittain koko toimivalta-alueelle niin sisdiseen kuin kuntarajat ylittdvaan
lilkenteeseen.

Seudun palvelutaso maariteltiin edellisen kerran vuonna 2015 julkaistussa selvityksessa "Kotka-Hamina-Pyhtaa - seudun joukkoliikennetarjonta”. Palvelutason maarittely on ollut
aiemmin toimivaltaisen viranomaisen lakisaateinen tehtava. Laki liikenteen palveluista on kuitenkin korvannut aiemman joukkoliikennelain eika palvelutason maarittely ole enda
lakisadteinen tehtava, mutta palvelutaso on edelleen hyodyllista maarittaa ohjaamaan pitkajanteisesti joukkoliikenteen jarjestamista.

Kotkan seudun joukkoliikennelinjastoon ei ole tehty merkittavia muutoksia pitkaan aikaan. Pienid uudistuksia on tehty viime vuosina, esimerkkeinad vuoden 2022 alussa tehdyt
uudistukset Lansi-Kotkan linjojen 11 ja 12 yhdistamisessa sekd nopean Kotka-Hamina -linjan selkedssa vahvistamisessa. Vuoden 2022 syksylla tehtiin Kotkassa useita sadstoja
tavoittelevia uudistuksia, jotka kuitenkin paaosin palautettiin takaisin loppuvuoden 2022 aikana. Muut muutokset ovat olleet lahinna yksittaisia vuoroja koskevia muutoksia, jotka
on tehty joko sadstotarpeiden tai koululaisliikenteen kannalta. Seudun linjaston ajantasaistaminen on tullut tarpeelliseksi erityisesti tulevien joukkoliikenteen kilpailutusten (uudet
sopimukset alkavat vuosina 2026 - 2028) seké viime vuosien kustannuspaineiden vuoksi. Tamé edellyttai joukkoliikenteen palvelutason paivittamista seudullisella tasolla.

Palvelutasosuunnitelman keskeinen tehtava on kuvata tavoiteltava joukkoliikenteen palvelutaso alueellisesti. Suunnitelma toimii ohjeellisena asiakirjana, jonka tavoitteena on antaa
suuntaviivat joukkoliikenteen suunnittelulle ja jarjestamiselle seka rahoitustarpeen kehitykselle. Hyvaksytty palvelutasosuunnitelma ei kuitenkaan viela sido kuntia palvelutason
rahoittamiseen; tarkemmat rahoituspaatokset tehdaan linjastosuunnitelmapaatosten ja liikenteen kilpailuttamispaatosten yhteydessa. Toteutettava palvelutaso maaraytyy aina
kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien mukaan, ja lopullinen palvelutaso voi poiketa alkuperéisesta palvelutasotavoitteesta. On kuitenkin tarkeaa, etta
palvelutasosuunnitelma on realistinen ja toteuttamiskelpoinen.

Taman palvelutasosuunnitelman taustaraportissa on mukana palvelutasosuunnitelman tausta-aineistot seka suunnitelman toteutusta tarkentavat tiedot.

Palvelutasosuunnitelmaa ja sen taustaraporttia ovat laatineet projektisuunnittelija DI Nikolay Krupen seka joukkoliikennepaallikké Esa Partanen Kotkan kaupungin Kotkan seudun
henkiloliikenneyksikosta. Asiantuntijaroolissa hankkeessa mukana on ollut WSP Finland Oy:sta Simo Airaksinen . Hankkeen erillisselvityksista on vastannut WSP Finland Oy;
Kutsujoukkoliikenteen soveltuvuus Kotkan seudulle (06/2024 Simo Airaksinen ja Terho Nissild) sekd Kotkan ja Haminan kehittyvien teollisuusalueiden vaikutus
joukkoliikenteen palvelutasoon (09/2024, Simo Airaksinen ja Edwin 't Lam). Ko. selvitykset ovat timan taustaraportin liitteena. Taustaraportissa on kaytetty lisdksi Kotkan
seudun joukkoliikenteen lippuhinta- ja vyéhykeselvitysta (05/2024, laatijana WSP Finland Oy).

Ohjaukseen hankkeen eri vaiheissa ovat osallistuneet Kotkan kaupungilta kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen; Haminan kaupungilta muutosjohtaja Simo Kaksonen
(8;2023 asti), osallisuusjohtaja Pia Nordman (9/2023 - 5/2024) ja elinvoimajohtaja Mia Hamaildinen (5/2024-) seka Pyhtaan kunnalta elinvoimapaallikké Laura Lahti ja
tekninen johtaja Janne Kaulio. My6s kuntien maankayton suunnitteluun seka koulukuljetuksiin liittyvia viranhaltijoita on osallistunut hankkeen palavereihin seka ohjaamiseen.

Palvelutasosuunnitelman laadinnan lahtokohtia on esitelty joukkoliikennejaoston lisdksi Kotkan seudun kunnissa seuraavasti: Kotkassa kaupunginhallituksen tiedonannossa
8.4.2024, Haminassa Haminan kilpailukykyvaliokunnassa 7.3.2024 ja kilpailukykyvaliokunnan seka kasvatus- ja koulutusvaliokunnan yhteisessa iltakoulussa 15.5.2024, Pyhtaalla
kunnanhallituksessa 4.3.2024 seka kunnanhallituksen iltakoulussa 6.5.2024.

Tama taustaraportti on valmistunut lokakuussa 2024.




Tiivistelma: palvelutasomaarittelyn lahtokohdat

Kotkan kaupunki toimii tieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena Kotkan ja Haminan kaupunkien seka Pyhtaan kunnan alueella, mika tarkoittaa avoimen joukkoliikenteen jarjestamista naiden
kuntien alueella.

Vuosina 2023—-2024 tehtdva palvelutasosuunnitelman paivitys korvaa vuonna 2016 paatetyn seudun joukkoliikenteen tavoiteltavan palvelutasosuunnitelman. Palvelutasosuunnitelman jakso on
tarkentunut suunnitelman laadinnan aikana siten, etta jaksoksi ehdotetaan vuosia 2025—-2035. Tama jakso ohjaa tulevaa linjastosuunnittelua ja lilkkenndintikilpailutuksia seka kattaa pddosan
seuraavien liikennodintisopimusten jaksoista. On huomioitava, etta suunniteltu palvelutaso ei valttamatta voi toteutua nykyisten liikenndintisopimusten aikana, johtuen sopimuksissa olevista
muutosrajoista eli rajoista, kuinka paljon liikennesuoritetta voi vahentaa tai lisata sopimuskauden aikana. Liikenndintisopimukset uusiutuvat vuosien 2026—2028 aikana siten, etta kokonaisuudessaan
uudet sopimukset ovat voimassa vuoden 2028 kesasta lahtien, joten suunniteltu palvelutaso on tavoitteena saada kayttéon kokonaisuudessaan vuodesta 2029 Idhtien.

Kotkan alueella on viime vuosina ollut ominaista vaeston vaheneminen. Talla hetkelld seudulla asuu noin 75 000 asukasta, joista 66 % Kotkassa. Vuoteen 2040 mennessa vdeston arvioidaan
Tilastokeskuksen arvion mukaan laskevan noin 65 000 asukkaaseen, voimakkainta vdhenemisen arvioidaan olevan Haminassa. Kuntatalouden tilanne seudulla on myds haastava, seka Kotkan etta
Haminan tuoreimmat talousarviot ovat olleet useita miljoonilla euroilla alijagamaisia. Pyhtaan talousarvio on lievasti ylijadamainen. Toisaalta Kotkan ja Haminan alueilla on mahdollisuuksia suurille
teollisuushankkeille, jotka voisivat parantaa taloudellista ja vaestollista tilannetta seuraavan 5—10 vuoden aikana.

Suunnitelmaluonnoksessa ehdotettavan palvelutason lisaksi esitetdan vaihtoehtoiset palvelutasoskenaariot tilanteisiin, joissa seudun taloudellinen kehitys on joko ennakoitua heikompaa tai
vahvempaa, jolloin talla on todennakdisesti vaikutusta myds joukkoliikenteen maararahoihin. Esitettava palvelutaso on nimetty perusskenaarioksi VEO, ennakoitua heikompaan talouskehitykseen
varautuva skenaario sadstoskenaarioksi VE-, ja ennakoitua vahvempaan talouskehitykseen varautuva skenaario kehitysskenaarioksi VE+. Mikali perusskenaarion sijasta otetaan kayttéon joko
saastoskenaario VE- tai kehitysskenaario VE+, ndiden skenaarioiden kdyttoonotto ohjaavaksi palvelutasosuunnitelmaksi on tarpeen paattaa erikseen. Palvelutason laadinnan yhteydessa on tehty
alustavat tarkastelut myos voimakkaampia muutoksia tarvitsevista skenaarioista, eli vahvasta sdastdskenaariosta VE-- sekd vahvasta kehitysskenaariosta VE++. Ndiden kayttoonotto vaatii kuitenkin
tarkempaa jatkosuunnittelua ennen niiden mahdollista kayttoonottoa.

Palvelutasosuunnitelman keskeiset tekijat perustuvat joukkoliikenteen sujuvuuteen, luotettavuuteen ja helppouteen liittyviin kehittamistavoitteisiin ja maankayton kehitykseen. Lisdksi taloudelliset
realiteetit on otettu huomioon kuntakohtaisesti. Toisin kuin edellisessa palvelutasopaatoksessa, palvelutaso esitetddn nyt alueittain, jotka on maaritelty hallinnollisen jaon, pysakkien
saavutettavuuden ja nykyisen linjaston perusteella.

Palvelutason eri palvelutasoluokkien kriteerien maarittelyssa on hyddynnetty Liikenneviraston (2015) esittdmia kriteereitd, pienin seudun ominaispiirteet huomioivin muutoksin. Merkittavimpana
erona Liikenneviraston kriteereihin nahden on lisatty luokka, joka kuvaa tilannetta, jossa alueelle on vain harvoin kulkevaa joukkoliikennetta asiointiyhteyksia varten. Kotkan seudun aiempaan
palvelutasoluokitukseen ndhden uudessa luokituksessa on kolme luokkaa enemman. Palvelutasoluokissa otetaan huomioon vain lilkkenne, jossa on yhtendinen Waltti-lippujarjestelma. Nain
markkinaehtoisen lilkenteen vuorotarjontaa ei voida laskea mukaan, ellei ko. liikenteessa kelpaa seudun oma lippujarjestelma.



Tiivistelma: skenaariot ja alueiden palvelutasomaarittely

Tassa palvelutasosuunnitelman taustaraportissa on esitetty palvelutasosuunnitelman tausta-aineistot seka suunnitelman toteutusta tarkentavat tiedot. Tausta-aineistoina kussakin skenaariossa on arvioitu
skenaarioiden vaikutukset joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksiin. Kustannusarviot on tehty vuodelle 2029, eli ensimmaiselle vuodelle, jolloin uudet liikenndintisopimukset ovat voimassa, ja esitetyt muutokset
palvelutasoon on voitu kokonaisuudessaan toteuttaa. Esitetyt kustannusarviot ovat alustavia, silla eEévarmuutta liittyy lopulliseen linjasto- ja vuorotarjontaan seka linja-autoliikenteen kustannusindeksin, lipputulojen ja
tulevien lilkenngintikilpailutusten hintojen kehitykseen. Lipputulojen osalta kustannusarvioissa joukkoliikennejaoston paatds, etta lippuhintoja tarkistetaan vuosittain (JOJA 29.5.2024 §18), on huomioitu siten, etta
lippuhintojen noston oletetaan kattavan puolet yksikkokustannusten noususta aiheutuvista liikennoéintikustannusten noususta.

Kotkan osalta perusskenaario on valmisteltu niin, ettd joukkoliikenteeseen tehdaan eniten tarvittavat parannukset kuitenkin siten, etta Kotkan joukkoliikenteen nettokustannusarvio vuonna 2029 saadaan pysymaan
samalla tasolla mitd vuonna 2024. Palvelutasosuunnitelman perusskenaario luo perustan Kotkan kaupunkiliikenteen uudistuksille, jotka sisdltavat vakiominuuttiaikataulujen kdyttédnoton ja linjaston pdivittamisten
yksinkertaisemmaksi ja tehokkaammaksi seka joukkoliikenteen laadun parantamisen niilld kaupunkialueilla, joissa maankaytto tukee joukkoliikenteen kehitysta. Kotkan osalta esitetdan siten joukkoliikenteen
vahvistamista yhteysvalilld Kotkansaarelta Hirssaaren kautta Takakyldan, seka Otsolan, Ristinkallion, Suulisniemen ja Sunilan alueilla. Palvelutaso paranee myds Sutelan ja Jumalniemen kaupallisiin keskittymiin.
Vahvistukset tarkoittavat erityisesti parannusta palvelutarjonnan puutteisiin viikonloppuisin ja kesdaikaan. Palvelutasosuunnitelmassa lahtokohta on muokata liikennetarjonta Kotkan kaupungin kehysalueella
palvelutasoluokan vahimmaisvaatimusten mukaiseksi, mika kdytanndssa tarkoittaa padosin ndilla alueilla vuorotarjonnan supistamista nykytilanteeseen ndhden. Mikali kehysalueiden vuorotarjonta sailytettaisiin
Ir]ykytaslol_la, joukkoliikennetta pitdisi leikata alueilta, missa silld on eniten kysyntaa. Talla olisi merkittavasti Kotkan paikallisliikennetta heikentdva vaikutus, ja leikkaukset vahentaisivat merkittavasti joukkoliikenteen
ipputuloja.

Saastoskenaariossa Kotkan osalta osaa Eerusskenaarion parannuksista ei toteuteta, ja lisdksi kaupunkirakenteen kehysalueella tehddan perusskenaariota enemmaén palvelutason heikennyksia. Kehitysskenaariossa
Kotkassa tehdaan perusskenaarioon nahden useammalla alueella joukkoliikenteen parannuksia nykytilanteeseen seka mahdollistetaan viikonloppuliikenteen yleinen vahvistaminen.

Haminan osalta taloudelliset paineet vaikuttavat siihen, etta perusskenaariossa VEO toteutetaan joukkoliikenteen leikkauksia nykytilanteeseen ndahden. S3astoja toteutetaan seka Hamina-Kotka valin liikenteessa etta
Haminan sisdisessa liikenteessd. Perusskenaario on valmisteltu niin, ettda Haminan joukkoliikenteen nettokustannusten arvio vuonna 2029 on 10 % alhaisempi mita vuonna 2024. Hamina - Kotka -valin liilkenteen saastot
voivat painottua etenkin nopeisiin yhtelksiin seka kesdajan liikenteeseen. Haminan sisdisessa liikenteessa palvelutasoluokat eivat pdaaosin heikkene, mutta tarvittaviin saastoihin voidaan paasta siten, ettd vuorotarjonta
muokataan palvelutasoluokkien minimikriteerien mukaisiksi. Tama tarkoittaa nykytilanteeseen nahden leikkauksia kesdajan lilkenteessa, keskipaivan aikaisessa liikenteessa ja asiointi- ja palveluliikenteessa kylien
suunnalta, etta keskustaajamassa. Saastoskenaariossa tehddaan Haminassa perusskenaarioon nahden lisdsdaastoja lahinna asiointi- ja palveluliikenteessa. Kehitysskenaariossa Hamina — Kotka valin liikennetta ei juuri
vahenneta lukuun ottamatta nopeita yhteyksia, jolloin Haminan keskustan palvelutaso pidetdaan perusskenaariosta poiketen nykyisella tasolla. Lisaksi kehitysskenaariossa Haminan keskustan lahialueiden palvelutasoa
nostetaan nykyisesta kehittamalla muun muassa koulujen loma-aikojen liikennetta.

Pyhtdan suurimman asutuskeskittyman, Siltakyla-Huutjarven, palvelutasoa kehitetdan kaikissa esitetyissa skenaarioissa. Nosto on perusteltua seka joukkoliikennettd tukevan maankdytdn ettd joukkoliikenteen
kayttémaarien perusteella. Palvelutason nosto toteutetaan kaikissa skenaarioissa parantamalla keskipaivan, iltojen ja lauantain yhteyksid Kotkaan. Sdastéskenaariossa VE- parannuksia ei tehda yhta paljon kuin
perusskenaariossa VEO, ja kehitysskenaariossa VE+ tehddan parannuksia my6s sunnuntain liikkenteeseen.

Kaikkien kuntien osalta maaseudulla sekad kaupunkirakenteen kehysalueella, joukkoliikenteen tarjonta pysyy samana tai heikkenee verrattuna nykytilanteeseen. Poikkeuksena tdssa on Siltakyla - Huutjarvi -taajama, joka
on kaupunkirakenteen kehysalueella, mutta joukkoliikennettd on mahdollista kehittdaa nykyisesta.

Peruskoululaisten koulukuljetuksissa kaytettdvia avoimen joukkoliikenteen bussiyhte\{ksié suositellaan tarkasteltavan vuosittain koko kuntatalouden kannalta, eli ottaen huomioon seka avoimen joukkoliikenteen
kustannukset, ettd takseilla tehtavien erilliskuljetusten kustannukset, vaikka nama kulut ovatkin kunnissa eri hallintoyksikdiden talousarvoissa.

Perusskenaariossa odotetaan lipputulojen kasvavan ilman uusia hinnannostoja Kotkassa seka Pyhtaalla keskim&arin parantuvan tarjonnan mf’)té, Haminassa laskevan leikkausten myota. Kasvavat lipputulot ovat etenkin
Kotkassa tarkea tekija mahdollistamaan joukkoliikenteen kehittamisen ilman, etta nettokustannukset kaupungille nousevat. Linja-autojen kokonaismaaraa pyritaan vahentamaan kaikissa skenaarioissa autokiertojen
optimoinnin ansiosta, eniten sddstoskenaariossa ja vahiten kehitysskenaariossa. Tama auttaa merkittavasti hillitsemaan kustannusten nousua ja saavuttamaan sdastotavoitteet.

Linja-autojen kokonaismadran ennakoidaan kaikissa skenaariossa vdahentyvan autokiertojen optimoinnin avulla, eniten sddstéskenaariossa ja vahiten kehitysskenaariossa. Tdma auttaa merkittavasti kustannusnousun
hillinnadssa seka sadstotavoitteisiin padsyssa.

Palvelutasosuunnitelmassa kasitelldaan myos laadullisia tekijoita, kuten pysakkien infrastruktuuria ja linjaston selkeyttd, seka palveluliikenteen, asiointiliikenteen ja kaupunkipyorien saavutettavuuttad‘a saatavuutta.
Erityistarkastelussa ovat lisdksi kolmen kehittyvan teollisuusalueen — Kotkan Keltakallion alueen sekd Haminan ja Kotkan Mussalon satamien — joukkoliikenneyhteydet, joissa otetaan huomioon mahdolliset tulevat
joukkoliikenteen jarjestamistarpeet. Myos kutsuohjautuvan liikkenteen kehityspotentiaalia on tarkasteltu erikseen.

Joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma on syyta tarkistaa vuonna 2030 tai tarvittaessa aiemmin.
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Sanasto

Autokierto

Yksi suunniteltu joukkoliikennevalineen aikataulun mukainen liikenndintikerta lahtopysakilta
paatepysakille ja takaisin [ahtopysakille.

Joukkoliikennelinja

Joukkoliikennepalveluiden tarjoaminen tietylle alueelle omalla linjatunnuksella. Yhdella linjalla
voi olla useita reittivaihtoehtoja, ja tietylla yhteysvalilla voi liikenn6ida useita linjoja.

Joukkoliikennelinjasto
Tietyn alueen joukkoliikennelinjojen muodostama kokonaisuus.
Lakisaateiset kuljetukset

Kunnille tai alueille kuuluvia liikenteen jarjestamistehtavia, kuten perusopetuslain mukaiset
koulukuljetukset (perusopetuslaki 628/1998), vammaisten liilkkumiseen liittyvat kuljetukset
(vammaispalvelulaki 380/1987) seka sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) kuljetussaadoksiin perustuvat tehtavat.

Liikenndintisopimus

Yleinen termi, joka kattaa seka julkisten liikkennepalveluiden tuottamiseen liittyvat
kayttdoikeussopimukset ettd vastaavat hankintalainsdadannén mukaan toimivaltaisen
viranomaisen tai muun tilaajan ja liikkenteenharjoittajan valiset sopimukset.

Palveluliikenne

Joukkoliikennettd, joka on suunniteltu ja toteutettu erityisesti iakkdiden ja vammaisten tai
muiden erityisryhmien tarpeet huomioiden. Palveluliikenne on kaikille avointa liikennetta,
jossa reitilta voidaan tehda poikkeamia asiakkaiden tarpeiden mukaan, tai lilkkennointi voi
perustua ennakkotilausten pohjalta muodostettaviin reitteihin.

Palvelutaso

Kuvaa liikennejarjestelman, tarjottavan liikennepalvelun, matkan tai matkustuskokemuksen
laatua. Joukkoliikenteen palvelutaso koostuu maarallisista ja laadullisista tekijoista. Maarallisia
palvelutasotekijoita ovat esimerkiksi lilkennointiaika ja vuorotiheys, ja niille voidaan antaa
numeerinen arvo. Laadulliset palvelutasotekijat kuvaavat matkustajan kokemuksia matkan
laadusta, ja niitd voidaan arvioida laadullisin tutkimusmenetelmin.

Palvelutasokriteerit

Tarjonnan palvelutasotekijoille asetettuja luokiteltuja ohjearvoja, jotka maarittavat liikenteen
palvelutasoluokan.

Palvelutasoluokka

Kuvaa joukkoliikenteen palvelutasoa tietylld alueella tiettyna ajankohtana. Palvelutasoluokille
maaritellaan kriteerit, jolloin eri alueiden palvelutasoja voidaan vertailla.

Palvelutasomaarittely

Tietylla alueella tavoiteltavan joukkoliikenteen palvelutason kuvaaminen kaytettyjen
palvelutasotekijoiden avulla.

Palvelutasotekija

Jokin joukkoliikennejarjestelman ja matkan ominaispiirre, joka vaikuttaa matkustajan
palvelukokemukseen. Matkan kokonaispalvelutaso muodostuu useiden eri palvelutasotekijoiden
yhteisvaikutuksena. Palvelutasotekijat voidaan jakaa esimerkiksi laadullisiin ja maarallisiin
palvelutasotekijoihin.

Tarjonta

Joukkoliikenteessa tarjontaa kuvataan yleensa ajetulla vuoromaaralla, liikenteen vuorovalilla tai
erilaisilla liikennesuoritteilla (ajoneuvo- ja paikkakilometriméaaralla) vuorokausi-, viikko- tai
vuositasolla.

Sopimusliikenne

Hankintalainsdadannon mukaisesti hankittua julkista liikennetta.

Subventioaste

Julkishallinnon suoran rahoituksen osuus liikevaihdosta.

Vakiominuuttiaikataulu

Aikataulu, jossa tietyn linjan 1ahdot toistuvat aina samoilla tunnin minuuttiluvuilla.

Léhde: Henkiléliikenteen palveluiden sanasto (Liikenneviraston oppaita 1/2018)
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Kuva: Kotkan kaupunki




1.1 Palvelutasosuunnitelman lahtokohdat

r

Kotkan kaupunki on toiminut vuodesta 2014 lahtien tieliikenteen toimivaltaisena
joukkoliikenneviranomaisena Kotkan ja Haminan kaupunkien seka Pyhtaan kunnan alueella.
Aiemmin Kotkan kaupunki oli toimivaltainen viranomainen omalla alueellaan ja muulla
seudulla Kaakkois-Suomen ELY-keskus oli toimivaltaisena viranomaisena. Kotkan seudun
joukkoliikenteen toimivalta-alueen ylintd paatosvaltaa kayttaa Kotkan

aupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto. Seudun joukkoliikenteelld on ollut
vuodesta 2022 Idhtien brandinimi Jonne & Minne — Kotkan seudun litkenne.

Kotkan seudulla joukkoliikenteen palvelut jarjestetadn bruttoliikenteend. Bruttoliikenteessa
lilkennoitsijoille maksetaan autopaivista, linjakilometreista ja linjatunneista. Lipputulot jaavat
kau&ungille. Vain asiointitaksililkenne ja Hamina-Virolahti -kuntarajan ylittava ELY-keskuksen
hankkima liikenne tekevat tasta poikkeuksen. Asiointitaksiliikenteessa liikennditsijalle
maksetaan pelkista linjatunneista, ja korvausta vahentavat saadut lipputulot. ELYn
hankkimassa liikenteessa lipputulot jadvat liikennoitsijalle.

Joukkoliikenteen seudullisesta viranomaisesta seka joukkoliikennettad ja koulukuljetuksia
jarjestavasta yksikosta on Kotkan, Haminan ja Pyhtaan kuntien yhteistoimintasopimus.
Voimassa oleva sopimus on astunut voimaan 15.2.2023.

Voimassa oleva Kotkan seudun joukkoliikenteen tavoiteltava palvelutaso paatettiin vuonna
2016 (joukkoliikennejaosto 19.4.2016 5§L Palvelutason taustaraportti valmistui vuonna 2015.
Kotkan seudun sisdisessa liikenteessa on kaytossa yhteinen lippujarjestelma, joka on 1.7.2016
Iahtien ollut Waltti -lippu- ja maksujarjestelma.

Kaupunkiseudun merkittavat muutokset edellisen palvelutasosuunnitelman jalkeen ovat
vaikuttaneet joukkoliikenteen tarpeisiin. Maankdyton kehityksen myota tassa tydssd on
tunnistettu asuin- ja tyopaikka-alueiden muutokset ja niiden vaikutukset joukkoliikenteen
palvelutasoon. Lisaksi palvelutasosuunnitelmassa on huomioitu sote-palveluiden, oppilaitosten
Ja muiden keskeisten palveluiden sijainnit ja kehitykset.

Palvelutasosuunnitelmassa on maaritelty joukkoliikenteelle tavoiteltava palvelutaso, joka
maarittele muun muassa lilkkenndintiajan ja vuorovalin eri viikonpaiville alueellisesti.
Tarkeimpien yhteysvalien palvelutaso on myds kuvattu taustaraportissa. Suunnitelma toimii
ohjeellisena asiakirjana, jonka tavoitteena on antaa suuntaviivat joukkoliikenteen
suunnittelulle ja jarjestamiselle seka rahoitustarpeen kehitykselle.

Hyvéksytty palvelutasosuunnitelma ei kuitenkaan viela sido kuntia palvelutason )
rahoittamiseen; yksityiskohtaiset paatokset rahoituksesta tehddan vasta linjastosuunnitelman
laatimisen ja liikenteen kilpailuttamispdatosten yhteydessa.

Kuva: Kotkan kaupunki

Toteutettava palvelutaso maaraytyy aina kdytettavissa olevien taloudellisten resurssien
mukaan, ja lopullinen palvelutaso voi poiketa alkuperadisesta palvelutasotavoitteesta. On
kuitenkin tarkeaa, etta palvelutasosuunnitelma on realistinen ja toteuttamiskelpoinen ja se
otetaan mahdollisimman hyvin huomioon joukkoliikenteen toteuttamisessa.



1.2 Palvelutasosuunnitelman tavoitteet

Ty6n tavoitteena on ollut laatia vuosille 2025-2035 Kotkan seudun liikenteen joukkoliikenteen
palvelutasosuunnitelma, jossa maaritelldan niin kuntien sisdinen kuin kuntarajat ylittavan
lilkenteen palvelutaso. Tyon alussa on kartoitettu ja analysoitu alueen joukkoliikenteen
nykytila seka sen kehittamispotentiaali. Palvelutason maarittelyyn kytkeytyy vaikutusten
arviointi, jossa on arvioitu, milla tavoin palvelutasomuutokset vaikuttavat matkustamiseen,
lipputuloihin ja kuntien nettokustannuksiin.

Joukkoliikenteen kehittaminen tukee kaupunkiseudun tavoitteita hiilidioksidipdastojen
vahentamiseksi ja vahvistaa alueen elinvoimaisuutta. Kunnista Kotka sekd Hamina ovat Hinku-
kuntia, eli kuntia, jotka ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin
kasvihuonekaasupaastévahennysta vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

Joukkoliikenne mahdollistaa tasa-arvoiset liikkumismahdollisuudet eri kayttdjaryhmille,
erityisesti niille, joilla ei ole kdytdssadn autoa. Lisaksi kilpailukykyinen joukkoliikenne voi
houkutella myos autollisia kayttajia. Joukkoliikenteen kehittdminen on tarkeda myos
elinkeinoelaman nakokulmasta.

Palvelutasotarpeiden tunnistaminen Kotkan seudun alueella mahdollistaa laadukkaampaa
joukkoliikenteen tarjontaa erityisesti niilla alueilla, joissa sen tarve on suurin. Lisdksi liikennetta
voidaan optimoida seka nykyisten etta tulevien budjettirajoitusten mukaisesti, samalla
mahdollistaen nykyaikaisia liikennesuunnitteluperiaatteita tulevassa
linjastosuunnitteluvaiheessa.

Palvelutasosuunnitelma tuo seudullisen joukkoliikennekehitykseen pitkan aikavalin
nakodkulman seka tarjoaa konkreettisia suuntaviivoja linjastosuunnitteluun ja liikenteen
my6hempaan kilpailuttamiseen. Ndin sen avulla voidaan arvioida liilkenteen rahoitustarpeen
kehitysta eri skenaarioissa, joita voitaisiin noudattaa alueen erilaisissa taloudellisissa
tilanteissa. Palvelutasosuunnitelmalla on myds keskeinen rooli joukkoliikenteen ja maankayton
yhteensovittamisessa. Sen avulla voidaan tunnistaa kaytavia ja alueita, joilla maankayton
kehittamispotentiaali on edullista ja sopivaa joukkoliikenteen kannalta.




1.3 Palvelutasosuunnitelmassa kiaytetyt menetelmat

Palvelutasoluokkien kriteerien maarittelyssa on hyodynnetty Liikenneviraston (2015) esittamia
kriteereita pienin, seudun ominaispiirteita huomioivin muutoksin. Toteutunut palvelutaso on
laskettu jokaiselle alueelle ndiden kriteerien perusteella. Luokittelu perustui maaraaviin
kriteereihin, jotka huomioivat vuoden 2024 kesa- ja syksyliikennekauden tarjonnan. Alueiden
maarittelyssa kaytettiin nykyista hallinnollista jakoa, bussipysakkien saavutettavuutta ja
olemassa olevia liilkennereitteja. Lisaksi tarkasteltiin tarkeimpien sisdisten seka kuntien valisten
yhteysvalien palvelutasoa.

Suunnitelmaluonnoksessa on ehdotettu esitettdvan perusskenaarion lisdksi vaihtoehtoiset
palvelutasoskenaariot tilanteisiin, joissa seudun taloudellinen kehitys on joko ennakoitua
heikompaa tai ennakoitua vahvempaa, jolloin talld on todennakadisesti vaikutusta myos
joukkoliikenteen madrarahoihin. Esitettava palvelutaso on nimetty perusskenaarioksi VEO,
ennakoitua heikompaan talouskehitykseen varautuva skenaario saastéskenaarioksi VE- ja
ennakoitua vahvempaan talouskehitykseen varautuva skenaario kehitysskenaarioksi VE+.

Skenaarioista on tehty alustavat kustannusarviot vuodelle 2029, eli ensimmaiselle vuodelle,
jolloin uudet liikenndintisopimukset ovat voimassa, ja esitetyt muutokset palvelutasoon on
voitu kokonaisuudessaan toteuttaa. Esitetyt kustannusarviot ovat alustavia, silld epavarmuutta
liittyy linja-autoliikenteen kustannusindeksin ja lipputulojen ja tulevien tarjouskilpailujen
hintojen kehitykseen. Kustannusindeksin on arvioitu nousevan 12 % vuoden 2029 mennessa.

Lipputuloihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa eri skenaarioissa tarkasteltiin lippuhintojen
hinnankorotusten vaikutuksia vuodesta 2025 lahtien (JOJA 29.5.2024 §18) seka eri linjojen
subventioasteet. Lipputulojen osalta kustannusarvioissa on huomioitu joukkoliikennejaoston
paatos, etta lippuhintoja tarkistetaan vuosittain (JOJA 29.5.2024 §18) .Tassa
palvelutasosuunnitelmassa on tehty oletus, etta lippuhintojen nostot kattavan puolet
yksikkdkustannusten noususta aiheutuvista lilkkenndintikustannusten noususta.

Kustannusarvioita varten tehtiin alustava vuorotarjonta ja linjastorakenne, jotta
kustannustasot saatiin laskettua. Vuorotarjonta ja linjastorakenne tarkennetaan myéhemmin
varsinaisessa linjastosuunnitelmavaiheessa.
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2.1 VﬁestatiEdOt ja trendit Kotkan seudun vaest6luvut kunnittain, Tilastokeskus

Vikiluku 2040, ennuste 2018
(kokonaismaakuntakaavan

Kotkan seudun asukasluku oli vuoden 2023 lopussa 75 081. Kotkassa asuu noin 50 500 Vikiluku Vikiluvun muutos Vikiluku ja maakuntasuunnitelman  Vikiluku 2040, ennuste
asukasta. Vaesto on selvasti keskittynyt Kotkansaaren, Karhulan, Mussalon ja Karhuvuoren Kunta 31.12.2022 2021-2022, % 31.12.2010 laatimista varten) 31.12.2021 (StatFin)
véliselle kaupunkialueelle seké liheisille ulommille kaupunkialueille. Haminassa vakirikkaimpia E“kf” fg:;; ';'z 2?2;3 f;g:g f:i:;
kaupunkialueita ovat Haminan keskusta ja sen ldhi-alueita (Husula, Poitsila, Alakaupunki). P;::;T . S s 255 =770 4370
Pyhtdalla Huutjarvi-Siltakylan alue on selvasti vakitihein. Yhteens 75 283 10 81579 80 000 64 839

Henkiléautot

Tilastokeskuksen ennusteen (2021) mukaan Kotkan seudun vakiluku on laskussa. Vuoteen
Henkiléautot kiytossd, kaytossd, 2021 Autonomistusmaiairin muutos, Henkiléautot per asukas,

2040 mennessa vakiluvun odotetaan laskevan noin 65 000 asukkaaseen, mika osoittaa

" . N . )
nopeampaa vaeston viahenemista verrattuna vuoden 2018 ennusteeseen, joka laadittiin E:::: 201;5(?:;':'") (2?:;5':) %, 2011'23022;(3““:'") 2021 (()sst:tFm)
Kymenlaakson maakuntakaavan pohjaksi. Kaikissa kolmessa kunnassa vakiluku on vdahentynyt Hamina 11550 1783 2:0% o.éo
vuodesta 2010 lahtien, vahiten Pyhtaalla ja eniten Haminassa. Ennusteiden mukaan tdma Pyhtas 2971 3181 71% 062
kehitys jatkuu, eika kuntien vdlinen vdestdjakauma ole odotettavasti muuttumassa. Vaikka Yhteensi 39770 41015 31% 054

vaesto vahenee, auton omistus alueella kasvaa, mika kay ilmi autonomistustilastoista.
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2.2 Tyollisyys ja pendelointi

Tyollisyyskehitys on ollut pitkdan heikkoa koko Kotkan seudulla. Vuoteen 2022 mennessa
tyopaikkojen maara on vahentynyt kaikissa kunnissa verrattuna vuoteen 2010, eniten
Haminassa ja vahiten Pyhtaalla. Vuosi 2023 oli erityisen haastava tyollisyyden kannalta
Kotkassa. Stora Enso ilmoitti Sunilan sellutehtaan lopullisesta sulkemisesta, satamaoperaattori
Steveco tiedotti henkiloston lomautuksista, ja metsayhtio MM Kotkamills on lakkautunut
sahatoimintansa Kotkansaarella. Alueen taloudellinen taantuma on vaikuttanut myos
Haminan-Kotkan satamaan, jonka liikkennemaéarat romahtivat kesalla 2023.

Tyopaikkakeskittymat sijaitsevat talla hetkelld paaasiassa Kotkansaarella, Karhulassa (mukaan
lukien sen teollisuusalue), Mussalon satama- ja teollisuusalueella seka Jylpyn ja Sutelan
teollisuusalueilla. My0s keskussairaalan alue Metsolassa on merkittava tyopaikkakeskittyma.
Haminassa merkittavimmat keskittymat ovat Haminan keskustassa ja satama-alueella (Uusi-
Summa ja Hillo). Pienempia tyopaikka-alueita on Huutjarvi-Siltakylan ja Keltakallion alueilla.
Sunilan tyo6llisyyden merkitys on heikentynyt sellutehtaan sulkemisen jalkeen; padatos avata
biografiitin tuotantolaitos Sunilassa, jonka tuotanto on tarkoitus aloittaa vuonna 2026, merkitsee
kuitenkin sita, etta alue sailyy tarkeana tyollisyyden kannalta. Lisaksi olisi erityisesti otettava
huomioon tydpaikkojen mahdollinen massiivinen kasvu Keltakallion teollisuusalueella, mika
osoittaa, etta Itda-Kotkan joukkoliikenteen yhteyksia on vahvistettava tdssa skenaariossa.

© YKR/SYKE; taustakartta: © Esri Vuoden 2022 pendeltintitiedot osoittavat, ettd Kotkassa suurin osa tydntekijoista asuu ja
tyoskentelee paikkakunnalla, ja Kotkaan toihin tulevia pendel6ijia on enemman kuin sielta
muualle [ahtevia. Haminassa tilanne on pdinvastainen. Pyhtaalla kunnan ulkopuolella
tyoskentelevien asukkaiden maara on suurempi kuin kunnan sisalla tyoskentelevien, mika

korostaa liikkumismahdollisuuksien merkitysta erityisesti Pyhtdan ja Kotkan valilla.

Kotkan seudun tyomatkapendeléinti kunnittain (Tilastokeskus)

[ Kuntarajat

0 25  S5km A
s —

; Asuinkunnassa Alueelle Asuinkuntansa
3 tyossidkayvat, pendeldivit, ulkopuolella
. Kunta 2022 2022 tyossakdyvit, 2022
o . T Kotka 15 511 6 356 4 057
B s . Hamina 4047 2119 3505
o Pyhtas 557 450 1569
L] ‘ .
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Kotkan seudun kouluista useimmat ovat oppilasmaariltadn niin suuria, ettd niillda on merkittava
vaikutus joukkoliikenteen suunnitteluun. Joissakin seudun kunnissa pitkat koulumatkat tekevat

2.3 Kouluverkko ja muut oppilaitokset

kouluista keskeisia joukkoliikenteen kayttajia. Jos koulumatka on yli 5 km, kunta tarjoaa
koulukuljetuksen, joka voidaan tarjota koululaislippuna avoimeen joukkoliikenteeseen tai

koulutaksikuljetuksena. On huomattavaa, ettd Pyhtdan alakoululaisten koulutaksit ovat osittain

avoimia muille kuin koululaisille maksua vastaan.

© Tilastokeskus; taustakartta: © Esri
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Oppilaitokset Kotkan seudulla, v. 2024

® Ammattikorkeakoulut

® Ammattikoulut
Lukiot
Perus- ja lukioasteen koulut
Peruskouluasteen erityiskoulut

® Peruskoulut

Kuntarajat

XAMK, Kotkan kampus

Kotkan alueen kouluverkko on parhaillaan merkittavdassa muutostilassa, jota ohjaavat tavoitteet
kustannussadstoista ja suurempien oppilaitosten luomisesta pienempien koulujen sijaan. Kapylan
koulun valmistuttua syksylla 2024 Hakalan ja Rauhalan koulut ovat yhdistyneet saman katon alle,
ja my0s esiopetus on siirtynyt samaan rakennukseen.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman mukaan (Kv 11.12.2023 §
132) Karhulan uuden koulukeskuksen rakentaminen alkaa vuonna 2025, ja se otetaan kayttoon
lukuvuoden 2027-2028 alkaessa. Koulukeskuksessa toimivat Karhulan lukio seka Karhulan alueen
uusi ylakoulu, johon yhdistyvat nykyiset Helildan ja Karhulan yldkoulut. Suunnitelman mukaan
seurattavia kouluja, joiden jatko paatetaan erikseen oppilasmaarakehityksen mukaan, ovat
Hovinsaaren koulu seka Tavastilan koulu.

Haminassa perusasteen yldkouluja on kaksi; Vehkalahden koulu seka Pappilansalmen koulu ovat
yhtendiskouluja, eli sisdltavat seka ala- ettd ylakoulut. Alakouluista Metsakylan koulu suljettiin
vuonna 2020, Kannusjarven koulu vuonna 2022 ja Poitsilan koulu vuonna 2024. Lisaksi vuoden
2023 palveluverkkopaatoksessa Kirkkojarven koulu on lakkautettavien koulujen listalla, jolloin
oppilaat ovat siirtyméssa Pappilansalmen kouluun lukuvuoden 2026 — 2027 alusta.

Pyhtdan koulupalveluverkossa ei ole tiedossa suunniteltuja muutoksia.

Lukioita vuonna 2024 sijaitsee Kotkansaarella, Karhulassa ja Haminan keskustassa. Lisaksi
ammatillisia oppilaitoksia on Kotkansaarella (Kotekon ja Kantasataman kampukset), Kotkan
Malmingissa ja Haminan Alakaupungissa. Toisen asteen opiskelijoilla on mahdollisuus hankkia
Kelan koulumatkatuettu kausilippu, jos koulumatka on yli 7 kilometria.

Kotkansaarella Kantasatamassa sijaitsee XAMK-ammattikorkeakoulun kampus, jonne kampus
muutti syksylla 2024 Langinkoskelta. Ammatti- ja korkeakoulukampukset houkuttelevat
opiskelijoita laajasti koko Kotkan seudulta, mika lisaa joukkoliikenteen merkitysta myos naiden
oppilaitosten saavutettavuudessa.



2.4 Kaupunki-maaseutuluokitus ja keskusta-alueet (YKR)

Suomen ympadristokeskuksen yllapitamassa kaupunki-
maaseutuluokituksessa koko Suomen alue jaetaan seitsemaan
kuntarajoista riippumattomaan luokkaan. Luokituksen
paivitetty versio on saatavilla vuoden 2018 tiedoilla.
Kaupunkialueet jakautuvat sisempéaan ja ulompaan
kaupunkialueeseen seka kaupungin kehysalueeseen.
Maaseutu muodostuu maaseudun paikalliskeskuksista,
kaupungin laheisestd maaseudusta, ydinmaaseudusta ja
harvaan asutusta maaseudusta. Luokitus perustuu muun
muassa valtakunnallisiin vdesto-, tydvoima-, tydmatka- ja
rakennustietoihin seké tieverkko- ja maankayttoaineistoihin.

Sisempi sekd ulompi kaupunkialue -aluetyypit tarjoavat
parhaat edellytykset tehokkaalle julkiselle liikenteelle. Sisempi
kaupunkialue kuvaa kaupunkien tiivista ja yhtenaista
tehokkaasti rakennettua aluetta, ja ulompi kaupunkialue
koostuu erillisista l1ahidista, kaupan, teollisuuden ja toimistojen
maankadytostd seka toisaalta kaupungin viheralueista ja
alemman aluetehokkuuden asuinalueista, jotka kuitenkin ovat
selvasti osa yhtenaista kaupunkialuetta.

Luokitus heijastaa varsin tarkasti joukkoliikenteen nykyista
kayttoa ja tehokkuutta Kotkan seudulla, vaikka muutamia
poikkeuksia esiintyy. Esimerkiksi Tiutisen alueella
joukkoliikenteen tehokkuus on alhaisempi, vaikka se
luokitellaan osaksi ulompaa kaupunkialuetta. Toisaalta
Siltakyla-Huutjarven kaupungin kehysalueella joukkoliikenne
toimii tehokkaammin kuin luokituksen perusteella voisi
odottaa.

Lisdksi Suomen ymparistokeskuksen keskusta-alueet —
aineiston (2021) mukaan ne ovat alueita, joissa sijaitsee
ymparoivaa aluetta selkeasti tiiviimmin palveluiden
tyopaikkoja, vahittaiskaupan tydpaikkoja seka vaestoa. Kotkan
seudulla niitd on kolme: Kotkansaarella, Karhulassa ja
Haminan keskustassa.

I Keskusta-alueet (YKR, 2021)
Kaupunki-maaseutuluokitus (YKR, 2018)
[ Sisempi kaupunkialue

[ Ulompi kaupunkialue

[ Kaupungin kehysalue

[ Kaupungin liheinen maaseutu

[] Ydinmaaseutu

I Maaseudun paikalliskeskukset

Bl Harvaan asuttu maaseutu

(] Kuntarajat

~
© YKR/SYKE; taustakartta: © Esyi
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2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kymenlaakson hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta julkisella
sektorilla Kotkan seudulla. Alueen keskeinen terveydenhuollon keskus on Kotkan
keskussairaala, joka sijaitsee Kotkan Metsolassa, Kotkansaaren ja Langinkosken

valilla. Keskussairaalalle kulkee useita bussilinjoja, ja ruuhka-aikoina arkisin sinne
Kotkansaarelta liikenn6i parhaimmillaan 10-12 vuoroa tunnissa suuntaansa. Lisdksi
pikkubussilla ajettava palvelulinja PO01 pysahtyy sairaala-alueella.

Muita merkittavia terveydenhuollon pisteitd Kotkassa ovat Karhulan sairaala, Karhuvuoren
terveysasema ja Kotkansaaren terveysasema. Haminassa ja Pyhtaalld on omat
terveysasemansa, jotka sijaitsevat kuntakeskusten ldheisyydessa. Terveysasemien lisdksi
alueella toimii pienempia sosiaali- ja terveyspalveluiden toimipisteitd, kuten neuvoloita ja
hammashoitoloita.

— . | B 1 = L[ il e =
Kotkan terveysasemiin on hyvat joukkoliikenneyhteydet. Haminan ja Pyhtdan terveysasemien LT N TT UNEN gy :h” :
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saavutettavuus julkisilla Kotkan seudun liikenteen jarjestamilla kulkuyhteyksilld on erityisesti e ?
koulujen loma-aikoina heikko. Haminassa lahimmalta Kotka-Hamina linjan pysakilta on
terveysasemalle matkaa 1,5 kilometrig, ja linjavuoroja on rajallisesti. Pyhtaalla Huutjarven
terveysasemalle on hyvat yhteydet koulupdivind, mutta loma-aikoina yhteydet puuttuvat lahes
kokonaan. On toki huomioitavaa, etta terveysasemiin suuntautuvaa joukkoliikennetta kayttaa
pieni joukko matkustajia, joten se on tehotonta.

= | R
,QL . 4
Kaikissa seudun kunnissa on talla hetkella tarjolla my6s asiointitaksipalvelu, joka on kaikille et . =S
asukkaille avoin ja tdydentaa joukkoliikenteen tarjontaa. Asiointitaksi kulkee joustavasti
aikataulujen puitteissa, ja se mahdollistaa pienet poikkeamat ajoreitilta asiakkaiden tarpeiden
mukaan, joten se osaltaan mahdollistaa joukkoliikenteen kertalipun hinnalla tehtavid matkoja

my0s sote-palveluihin.
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2.6.1 Maankayton kehitys Kotkassa ja seututasolla

Kotka

Yritystoiminnan ja teollisuuden kehittamisen tukeminen on maankayton suunnittelun
keskeinen painopiste Kotkassa. Tarkeita hankkeita ovat Keltakallion teollisuusalueen
laajentaminen ja Mussalon sataman D-osan kaavoitus. Lisdksi Mussalon teollisuusalueen
kehittamisedellytyksia parannetaan kaynnissa olevalla kaavamuutoksella. Kyyhkyldn alueen
kaavamuutoksen myota pyritadn parantamaan rakentamisen edellytyksida maamassojen siirron
ja ldjityksen osalta. Asuntorakentamisen kehittdmisessa kaavoitus keskittyy uusien,
kiinnostavien kohteiden luomiseen. Karhulan Hiomonlaakson asemakaava ja keskusta-alueelle
suunnitellut asemakaavahankkeet ovat esimerkkeja tulevista asumisen kehittamisprojekteista.

Kotkansaaren kehityksessa keskitytadan Kantasataman alueeseen ja siihen liittyviin hankkeisiin.
Kantasataman yhteydessa suunnitellaan myos Kotkansaaren sisdantulotien asemakaavaa, joka
mahdollistaa uutta asuin- ja lilkerakentamista seka kiinteistojen kehittamista kaupungin
keskeisilla alueilla. Kyminlinna on strategisessa yleiskaavassa nimetty matkailun
karkihankkeeksi, ja alueen kehittamisessa painotetaan monipuolisten toimintojen lisdamista ja
tarvittavia kehitystoimia. Kyminlinnan asemakaavan lisaksi alueelle on suunniteltu
ulkoilureitteja ja virkistysalueita. Mussalon sataman kehittamisessa strateginen yleiskaava
korostaa satama-alueen laajentamista, uusien liiketoimintamahdollisuuksien tukemista ja
synergiaetujen hyddyntamista. Merituulentien parantamiseen liittyva asemakaavamuutos
tukee ndita tavoitteita, ja alueella on kdynnissa kaksi muuta kaavamuutosta, jotka edistavat
satama-alueen kehittamista. Keltakallio Il -asemakaava on my0s tarkea osa Kotkan-Haminan
seudun strategisen yleiskaavan toteutusta.

Kestavan liikkumisen ohjelma tukee Kotkan kaupunkistrategian tavoitetta luoda Upea
elinymparisto Kotkassa. Ohjelman tavoitteet pyorailyn, jalankulun ja joukkoliikenteen
edistamiseksi nakyvat Kotkansaaren ja Karhulan keskustan suunnittelussa. Karhulan keskustan
liikennesuunnittelu seka Koulukadun kaavahanke ovat osa ohjelman toteutusta, ja kestavan
lilkkumisen periaatteet huomioidaan kaikissa liikkkumisen suunnitteluun liittyvissa hankkeissa.

Seudulliset hankkeet

Esimerkkeja maankayton kehityksen ndkdkulmasta merkittavimmistad seudullista hankkeista ovat
muun muassa Kaakkois-Suomen ja Kymenlaakson lilkennestrategian 2035 edistdminen;
maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun osallistuminen; valtioneuvoston
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (2025-2036) seuranta; kestavan liikkumisen
Kotka -ohjelman edistdminen.

Kotka-Haminan seudun kunnat sopivat vuonna 2021 seutusuunnittelun vastuukuntamallista,
jossa Kotkan kaupunki toimii vastuukuntana. Tata mallia on toteutettu vuoden 2022 alusta
lahtien. Vuonna 2023 on kehitetty seurantaprosessi, jonka avulla tarkastellaan Kotkan-Haminan
seudun strategisen yleiskaavan toteutumista ja sen vaikutuksia. Seurannan tavoitteena on
tuottaa tietoa kaupunkisuunnittelun ja paatoksenteon tueksi siitd, miten erilaiset ilmiot ja
muutossuunnat vaikuttavat seudun yhdyskuntarakenteeseen. Seuranta kattaa seudun
elinvoimaisuuden ja vetovoiman seka yhdyskuntarakenteen kasvusuunnat.

Kuva: Kotkan kaupunki
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2.6.2 Maankayton kehitys Haminassa ja Pyhtaalla

Hamina

Haminassa pientalotonttien kysynndan muutoksiin varaudutaan paivittamalla ja tiivistamalla
vanhoja seka osin toteutumattomia asemakaava-alueita. Lisaksi kaupunki panostaa
asuintonttien vetovoiman ja houkuttelevuuden parantamiseen. Kysyntaa uusien
asuinpientalotonttien avaamiseksi rakentajille selvitelldan parhaillaan.

Teollisuus- ja yritysalueille on jatkuvaa kysyntaa. Hamina pyrkii vastaamaan laajojenkin
tyopaikka- ja teollisuusalueiden kysyntaan. Hillonlahden merkittavien asemakaavojen
valmistumisen jalkeen seuraavat tarkeimmat kaavahankkeet, jotka tukevat elinkeinoelaman ja
tyopaikkojen kehitysta, keskittyvat Tikkaméaen teollisuusalueelle ja sataman laheisiin alueisiin.
Kaupan ja palveluiden osalta Summan risteysalueen kaava on merkittavin kehityskohde, jonka
muutostarpeita selvitetdaan parhaillaan.

Noin kilometrin padssa Haminan keskustasta Kotka-Hamina linjan reitin varrella sijaitsee
Tervasaari, joka on kaupungin merkittavin tulevaisuuden kehityskohde asumisen, kaupan,
palveluiden sekd matkailun ja vapaa-ajan suhteen. Tervasaareen on suunniteltu virkistys- ja
vapaa-ajan alueita kaikkien kaupunkilaisten kayttoon. Alueen laiturialuetta kehitetaan
erityisesti matkailuelinkeinon ndakékulmasta. Suomen lipun aukion, Oolanninpuiston ja naita
yhdistavan ranta-alueen kehittaminen etenee, mika lisaa entisestaan Tervasaaren
houkuttelevuutta.

.
Haminan kaupunki

-

Pyhtaa

Pyhtaalld kaavoitetaan uusia asuinalueita erityisesti Kirkonkyldn jokimaisemaan ja Huutjarven
alueelle, mika vastaa kasvavaan asuinrakentamisen tarpeeseen. Suunnitelman mukaan
Huutjarven lahistolle on kaavoitettu alue, jolle olisi tarkoitus rakentaa 12 taloa kasittava
minitalokyla.

Lentokentdn asemakaavoitus tarjoaa sijoittumispaikkoja yrityksille, jotka haluavat hyodyntaa
Helsinki East Aerodromen kehityskeskittymaa. Lisaksi Siltakylan E18-moottoritien liittymaan
suunnitellaan tyopaikkojen, kaupan ja palveluiden aluetta tulevaisuuden kasvua varten.

Kuva: Pyhtddn kunta

I
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2.7 Liikennointisopimukset

Kotkan seudun liikenne hankkii joukkoliikennepalveluita useiden liikkenndintisopimusten
kautta. Naiden sopimusten sisdlto, kuten reitit, aikataulut ja muut palveluvaatimukset,
madritelldan tarkasti ennen kilpailutusta. Sopimuskauden aikana liikenteessa voidaan tehda
muutoksia tarjouspyynndssa maariteltyjen muutosrajojen puitteissa. Muutosrajat kuitenkin
asettavat rajoituksia palvelutason kehittamiselle. Siten suurempien muutosten tekeminen on
mahdollista vasta, kun liikennetta kilpailutetaan uudelleen.

Nykyisten liikenndintisopimusten optioiden kayttoonotto harkitaan tapauskohtaisesti ja
jokaisesta tehdaan erillinen paatos. Mikali optioita ei kdyteta, ensimmaisena kilpailutetaan
Pyhtdan ja Haminan seutuliikenteen sekd Kotkan, Haminan ja mahdollisesti Pyhtdan
pikkubussiliikenteen kohteet vuonna 2026. Tulevissa kilpailutuksissa huomioidaan tassa
palvelutasosuunnitelmassa kuvatut periaatteet ja muutokset.

Vuonna 2028 suuremmat kaupunkiliikenteen liikennoéintisopimukset paattyvat, mika avaa
mahdollisuuksia kehittda ja optimoida linjastoa ja laajentaa joukkoliikennepalveluja uusille
alueille vastaamaan paremmin alueen kasvavia liikennetarpeita.

Kotkan seudun liikenneviranomaisen alueella on talla hetkelld voimassa seitseman erillista
lilkenndintisopimusta. Naista kaksi suurinta, kohteet 1 ja 2, ovat talla hetkella Pohjolan
Lilkkenne Oy operoimia, ja ne palvelevat padasiassa Kotkan kaupunkialueita sekd Kotka-Hamina
reittid, ilman merkittavia kausivaihteluita. Kohteet 3 ja 4, joita operoi Kymen Charterline,
sisaltavat ainoastaan koulupdivina lilkkenndivaa seutuliikennettd, joka vastaa erityisesti
Haminan ja Pyhtaan koululaisten tarpeisiin. Ndihin kohteisiin sisaltyvat myos nopeat
moottoritieyhteydet Haminan ja Kotkan (linja 1M) sekd Haminan ja Pyhtaan (linja 99) valilla.

Kohteet 5 ja 6 kattavat Kotkan ja Haminan pikkubussiliikenteen, jota operoi Jyrkila Oy. Nama
reitit toimivat ruuhka-aikoina koulu- ja tyématkaliikenteena ja hiljaisempina hetkina
palveluliikenteena. Talvikaudella 2023-2024 on lisdksi ollut kdytossa kohde 7, joka tarjoaa
lisdliikennetta Reitkallin ja Metsakylan koulupdivina. Sita on tarpeen liikenndida kaudella 2024-
2025 ja mahdollisesti myos seuraavalla kaudella, mikali Metsakylan suunnan kaantopaikat ja
pysakit eivat valmistu kesalla 2025.

Kotkan sisdinen kaupunkiliikenne (kohde 2) on huomattavasti suurempi mittakaavaltaan
muihin kohteisiin verrattuna, mika viittaa sen optimointimahdollisuuksiin.

Taulukossa mainittujen kohteiden lisdksi asiointitakseista on voimassa sopimus kesaan 2026
asti osana samaa kokonaisuutta, jossa ovat koulukuljetusten erilliskuljetukset.

Nykyinen Linja- Liikenninin Nousumairat
Kohteet Aloitus + kesto  Kalusto v. 2024 Kohteen sisilto liikeyn:iiitsi'éi kilometrien kustannus (2023)
% masrs (2023)  (2023)
26 kpl
K°’|‘_f:n:,:::ka' kaupunkiliikenne  Liikenne Kotka-Hamina- 575000 1220000 501000
i
I . busseja, sihké  reitilld ja Kotkan sisdinen Pohjolan (kohde 1) EUR (kohde 1) (kohde 1)
PE'::(:‘:;';Z::: r:a 1/2022-6/2028 . zikainen  kaupunkiliikenne ( opiskelu- Lilkenne Oy 1460000 3810000 1350 000
Lo kalusto uusiutuva ja tyomatkaliikenne) (kohde 2 EUR (kohde2)  (kohde 2)
paikallisliikenne i
diesel)
2 kpl
P&dosa Kotka - Pyhtaa
Kohde 3 Pyhtdan 1/2022-6/2026 + seutuliikennebuss |\ .\ s pyhtiian ymen 100000  225000EUR 31500
seutuliikenne optio 2v eja, uusiutuva . I Charterline Oy
. sisdinen seutuliikenne
diesel
Haminan seutuliikenne
5 kpl seka nopea Kotka-Hamina
i - i K
Kohde Al!-lamlnan 1/2022 ?/2026 + seu.tuluke!'mebuss linja (1M) ja Pyhtsa - ym.en 250 000 510 000 EUR 74500
seutuliikenne optio 2v eja, uusiutuva X . Charterline Oy
diesel Karhula - Hamina -linja
(99)
Kotkan sisdinen
pikkubussiliikenne (asiointi-
. 4 kpl , koululais ja
Kohde 5 Kotkan ja - . .
Pyhtiisn 1/2022-?/2026 + palvelulllk.enteen tyomat}(ﬂalukenr.]e), Kotka - Jyrkils Oy 300000 585 000 EUR 47000
i o optio 2v busseja, Pyhtaa vuoroja, Kotkan
pikkubussiliikenne . . [
uusiutuva diesel paikallisliikenteen
pikkubussilla ajettavat
vuorot
alvelil:(ilinteen Haminan sisdinen
Kohde 6 Haminan 1/2022-6/2026 + p . pikkubussiliikenne (asiointi- -
. . ) busseja L. Jyrkila Oy 27000
pikkubussiliikenne optio 2v . , koululais ja
(matalalattia), tyématkaliikenne)
diesel 4
11/2024-5/2024; 140000 325000 EUR
optiona jakso
. . _ Tul
Kohde7j-|anjman mm 20_25 1 kpl pikkubussi, Koululaisille suunnattu i u.evan
Metsakylan koulujen ) . . kilpailutuksen 1300
Lo ) diesel pikkubussiliikenne L
lisaliikenne paattyminen touko- voittaja
kesakuun vaihteessa
2026

Liséksi Haminassa on saatavilla ELY.n hankkimaa liikennettd Hamina — Virolahti-vdlilld, joissa Waltti-liput kelpaavat
nousukorvausta vastaan Lelun ja Vilniemen / Méntlahden suunnalla.




2.8 Kysynnan ja tarjonnan
kausivaihtelu

Nykyisiin sopimuksiin perustuvat lilkkenndintikustannukset muodostuvat kolmesta osatekijasta:
autopaivista, linjatunneista ja linjakilometreista. Autopaivat muodostavat noin 20-30 %
kokonaiskustannuksista. Talla hetkella niiden osuus on suurin Kotkan ja Haminan
kaupunkiliikenteessa. Tama osuus on kasvanut sdahkdbussien kayttoonoton myota. Suurin
kustannusryhma on linjatunnit (35-60 % kustannuksista). Pikkubussiliikenteessa linjatuntien
osuus on talla hetkella merkittavin. Linjakilometrit muodostavat noin 15-40 %
kokonaiskustannuksista, ja ne ovat talla hetkella suurimmillaan seutuliikenteessa.

Kustannukset vaihtelevat kuukausittain koulupdivien maaran ja lukukausien mukaan. llman
vuodenaikojen huomioon ottamista havaitaan kuitenkin selkeita trendeja: kustannukset
matkustajaa kohden ovat huomattavasti korkeammat kesaaikana, jolloin matkustajamaarat
laskevat. Kaupunkiliikenteen vuorot ovat kustannustehokkaimpia. Kotkan ja Pyhtaan valinen
seutuliikenne on tehokkaampaa kuin Haminan seutuliikenne. Pikkubussiliikenne on vahiten
tehokasta, silla kustannukset matkustajaa kohti ovat talvella noin 10 euroa ja kesalla yli 15
euroa, kun lipputuloja ei huomioida.

VUOROJEN MAARA/ARKIPAIVA KESKIMAARIN KUUKAUSITTAIN, 2023

= Kohde 1, Kotka-Hamina —Kohde 2, Kotkan kaupunkiliikenne

— Kohde 3, Pyht3an seutuliikenne Kohde 4, Haminan seutuliikenne

— Kohde 5, Kotkan ja Pyhtaan pikkubussililkkenne—Kohde 6+7, Haminan pikkubussiliikenne
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KUUKAUSITTAINJA KOHTEITTAIN, 2023 (LIPPUTULOJA EI
OLE OTETTU HUOMIOON)

— Kohde 1, Kotka-Hamina —Kohde 2, Kotkan kaupunkiliikenne

Kohde 3, Pyhtaan seutuliikenne Kohde 4, Haminan seutuliikenne

—Kohde 5, Kotkan ja Pyhtaan pikkubussiliikenne = Kohde 6+7, Haminan pikkubussiliikenne
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LIKENNOINTIKUSTANNUKSET KUUKAUDESSA KOHTEITTAIN, 2023
—Kohde 1, Kotka-Hamina Kohde 2, Kotkan kaupunkiliikenne
Kohde 3, Pyhtdan seutuliikenne Kohde 4, Haminan seutuliikenne
Kohde 5, Kotkan ja Pyhtaan pikkubussililkenne —Kohde 6+7, Haminan pikkubussiliikenne
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2.9 Subventioasteet ja litkkenndintikustannukset

Subventioaste tarkoittaa julkisen tuen osuutta palvelun tai toiminnan kokonaiskustannuksista. Se kuvaa, kuinka suuren osuuden
esimerkiksi kunta kattaa esimerkiksi joukkoliikenteen kustannuksista. Mita korkeampi subventioaste on, sitd suurempi osa
liilkenteen kuluista katetaan julkisilla varoilla lipputulojen sijaan. Jos subventioaste nousee odotettua korkeammaksi, on tarve
leikata tarjontaa tai arvioida mahdollisuuksia joukkoliikenteen houkuttelevuuden parantamiseksi.

Subventioasteet talvikauden 2023-2024 liikenteessa laskettiin matkustajamaarien, lipputulojen ja lilkkenndintikustannusten
perusteella (valtioavustusta ei otettu huomioon). Arviot ovat suuntaa-antavia, mutta niiden avulla voidaan arvioida eri linjojen ja
kokonaisuuksien tehokkuutta seka vertailla niita keskenaan. Esimerkiksi Kotkan seudulla 10 prosentin subventioaste tarkoittaa
noin 0,2 euroa julkista tukea matkustajaa kohden, 25 prosenttia vastaa 0,5 euroa, 80 prosenttia 6,5 euroa, ja 95 prosentin
subventioaste jopa noin 30 euroa per matkustaja. Korkeimmat subventioasteet ja subventiot/matkustaja ovat vahaisen kysynnan
linjoilla. Tata analyysia varten subventioasteet tarkistettiin tammi-huhtikuun 2024 ajalta matkustajamaarien ja -ryhmien seka
kyseisen ajanjakson lilkkenndintikustannusten perusteella.

Kotkan alueen kaupunkiliikenteen runkoyhteydet ovat yleensa hyvin tehokkaita, ja ne houkuttelevat runsaasti matkustajia myos
viikonloppuisin. Poikkeuksena on linja 20 (Mussalo—Karhuvuori—Karhula), joka ei talla hetkellad kulje Kotkansaareen, mika
vahentda sen matkustajamaaria. Vain arkipaivisin lilkkenndivat linjat ovat yleensa vahemman tehokkaita, mika voi johtua siita, etta
heikko palvelutaso ei houkuttele kayttajia, kuten Otsolan ja Sunilan alueilla on talla hetkella havaittu. Kun palvelutaso muodostuu
eri paivina eri linjoista, linjasto ei ole yksinkertainen ja selked, mika vahentada joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Hamina — Kotka seutulinjalla 1M sekd Haminan sisdisessa liikenteessa kustannustehokkuus on huomattavasti alhaisempi, lukuun
ottamatta linjaa 79, joka palvelee Ruissalon ja Rantahaan alueita. Pyhtdan lilkenteen subventioasteet ovat korkeita pitkien
etdisyyksien, vahaisen vaestomaaran ja alueen hajanaisemman yhdyskuntarakenteen vuoksi (esim. Kotkansaari—Pyhtdan
Kirkonkyla sekd Kotkansaari—Vastila), eika ilta- tai vilkkonloppuvuoroja ole tarjolla.

Pikkubussiliikenteen subventioasteet ovat yleensa korkeimmat, jopa yli 90 prosenttia joillakin linjoilla. Kuitenkin myoés
asiointilinjat, kuten Hamina—Pyo6tsaari—Vilniemi—Mantlahti, voivat olla kustannustehokkaita. Joillakin linjoilla matkustajamaarat
ovat niin pienia, etta subventioaste jaa erittdin korkeaksi; esimerkiksi Mussalon ja Haminan satamiin suuntautuvat
tydmatkaliikenteelle tarkoitetut pikkubussilinjat korostuvat negatiivisesti.

Vuonna 2023 Kotkan seudun kunnat ovat kayttaneet henkilokuljetusten jarjestamiseen yhteensa 5,22 miljoonaa euroa (ei sisalla
hyvinvointialueen jarjestamia tai KELAn korvaamia kuljetuksia; luku sisaltaa joukkoliikenteen lipputulot). Tastd summasta
avoimen joukkoliikenteen osuus oli 3,57 miljoonaa euroa ja opetustoimen kustantamien suljettujen koulukuljetusten 1,65
miljoonaa euroa. Avoimen joukkoliikenteen osuus joukkoliikenteen ja koulukuljetusten yhteiskustannuksista vaihtelee
merkittavasti kunnittain: Kotkassa osuus on 75 %, Haminassa 56 % ja Pyhtaalla 49 %.

Kotkan seudun alueen joukkoliikenteen subventioaste on viime aikoina noin 53 %, mika on linjassa verrokkikaupunkien ja
valtakunnallisen keskiarvon kanssa; se on vahemman kuin esimerkiksi Vaasassa, Porissa seka Kouvolassa (ldhde: WSP:n
vertailukaupunkien koonti, 11/2023). Pienemmissa kunnissa subventioaste on kuitenkin korkeampi johtuen alhaisemmista
lipputuloista ja suhteessa suuremmista jarjestamiskustannuksista. Kotkan seudun alueella joukkoliikenteen nettokustannukset
ovat Kotkassa noin 53 euroa asukasta kohden, Haminassa noin 38 euroa ja Pyhtaalla noin 30 euroa. Vertailua vuoksi, vastaavat
luvut esimerkiksi Turun seudun Foli-alueella olivat vuonna 2019 Turun osalta 92 euroa ja muilla Turun seudun kunnilla 38 - 64
euroa (lahde: Foli:n vuoden 2019 tilinpaatos).

Tammikuu-huhtikuu 2024

Liikennekokonaisuus

Subventioaste

Arkisin

Koulupéivat

Lauantai

Sunnuntai

Kaupunkiliikenne

Lansi-Kotkan liikenne

10-25%

19%

36%

Kotka-Hamina kaupunkiliikenne
(linja 1)

18%

30%

35%

Kotkansaari-Karhula-
Suulisniemi liikenne

13%

42%

Kotkansaari-Korkeakoski-
Karhula liikenne

33%

54%

60%

Kotkansaari-Karhuvuori-Karhula
ilta/ vkl-liikenne ja jatkeet

40%

28%

38%

Mussalo-Karhuvuori-Karhula
lilkenne

58%

Muu Kotkansaaren
kaupunkiliikenne (Kaukola-
Pernoo, Koivula, Otsola-
Ylanummi)

40-55%

58%

58%

Muu Karhulan kaupunkiliikenne
(Otsola, Sunila, Ylanummi)

55-84%

Seutuliikenne

Kotka-Hamina seutuliikenne
(linja TM)

67%

Pyhtaa-Hamina seutuliikenne
(linja 99)

72%

Haminan kylien seutuliikenne

66-81%

Pyhtaan seutuliikenne

72-79%

Pikkubussiliikenne

Karhula-Laajakoski liikenne

80%

93%

Kotkan asiointiliikenne

65-93%

Mussalon sataman liikenne

95%

Katariinan liikenne

89%

96%

Viikonloppuliikenne (mm.
Otsola-Ylanummi, Sunila-
Tiutinen, Huruksela)

70-88%

90-93%

Kotka-Pyhtaa tydmatkavuorot

88%

Pyht&an sisdinen
asiointiliikenne

98%

Haminan koululaisliikenne (mm.
Poitsila, Uusi-Summa,
Kirkkojarvi)

68-83%

Taajama-alueen asiointiliikenne
(mm. Ruissalo, Husula,
Salmenkyld)

43-65%

Pyhallén koululaisliikenne

76%

Reitkallin koululaisliikenne

90%

Ristiniemen liikenne

95%

Haminan sataman liikenne

98%

Asiointiliikenne (sairaala,
kaupat)

88-93%




2.10 Lippujarjestelma ja vyohykkeet

Kotkan seudun joukkoliikenteessa talla hetkella kdytetdan Waltti Solutions Oy:n tarjoamaa
lippu- ja maksujarjestelmag, joka kattaa Waltti-kortin (arvo- ja kausilippu) sekd Waltti Mobiili-
sovelluksen (kertalippu, paivalippu ja kausilippu). Kesakuussa 2024 kayttoon otettiin myos
Iahimaksu, mika lisdd maksutapojen joustavuutta. Bussimatkojen maksaminen kateiselld on
edelleen mahdollista. My6s kumppaneiden on mahdollista myyda Kotkan seudun
lipputuotteita, ja syksylla 2024 tama on kdytdssa Matkahuollon, Onnibus.com seka Semel Oy:n
palveluissa.

Maaliskuussa 2025 Kotkan seudun liikenne ottaa kaytt66n kahden maksuvyohykkeen mallin,
mika yksinkertaistaa matkustamista merkittavasti, silld aiempi vydhykemaara puolitetaan.
Vyohykerajat maaraytyvat selkeasti kuntarajojen mukaan, niin etta Kotka muodostaa yhden
vyohykkeen ja Pyhtaa sekd Hamina toisen. Kotkan seudun liikenteessa asiakasryhmat ovat
jaoteltu samalla tavalla kuin monissa muissa verrokkikaupungeissa: kaytossa on aikuis-, juniori-
, opiskelija- seka senioriliput.

Kustannustason nousun vuoksi lippujen hintoja on tarkoitus nostaa siten, ettd hintamuutokset
tulevat voimaan vuoden 2025 alussa. Lippujen hintoja arvioidaan jatkossa vuosittain, mutta
arviointi ei valttamatta johda lippujen hintojen muutoksiin.

Kotkan seudun liikenteen Waltti-lipuilla ei voi matkustaa VR-Iahiliikenteessa, mutta
matkustajien kdytdssa on Kymenlaakso-lippu, joka yhdistdaa Kotkan seudun ja Kouvolan
paikallisbussit seka lahijunat. Lippu on ostettavissa vain Waltti Mobiili -sovelluksella, ja se
mahdollistaa rajattoman matkustamisen Kotkan seudun ja Kouvolan valilla |ahijunilla (Koriaan
asti) sekd molempien kaupunkien paikallisbusseilla.

Waltti-lippujarjestelman arvo- ja kausituotteet kelpaavat myos ELY-keskuksen hankkimissa
Haminan ja Virolahden valisissa vuoroissa. Markkinaehtoisessa liikenteessa Waltti-
lipputuotteiden kausiliput ovat toimineet nousukorvausperiaatteella vuosina 2017-2019 melko
laajasti, ja lisdksi kesdan 2024 asti Haminan sisdisessa liikenteessa Pyhaltd - Haminan keskusta
valilla kulkeneissa markkinaehtoisissa vuoroissa. Markkinaehtoinen liikenne, jossa Waltti-
tuotteet ovat toimineet, on loppunut ja nykyisessa markkinaehtoisessa liikenteessa ei kelpaa
Waltti-tuotteet, johtuen mm. teknisista rajoitteista. Markkinaehtoisella liikenteelld on seudun
sisdisessa liikenteessa selvin merkitys Pyhtaa - Kotka -valin yhteyksissa.

Kotkan seudun asiointitakseissa kelpaa vain kdteinen ja pankkikortti, eli kausilipputuotteita ei
asiointitakseihin ole olemassa.

os Matkustettaessa esimerkiksi vyohykkeeltd B vyéhykkeelle C
Maksuvyo hykkeet (Kotka = Hamina) tarvitset kahden vydhykkeen lipun.

PYHTAA KOTKA

B i L C
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Kotkan seudun joukkoliikenteen vyohykkeet
ennen muutosta vuonna 2025 seka sen jalkeen
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2.11 Nykyinen joukkoliikenteen matkustus ja lipputulot (1)

Matkustus ja lipputulot vyohykkeittdin

Matkustajamaarat vyohykkeittdin, 2023
Nousuja tehtiin noin 2 milj. ja lipputulot olivat 2,95 M€ (alv 0 %) vuonna 2023. Vuosi 2023 on ollut poikkeuksellinen,
koska joukkoliikenteen alv poistettiin tilapdisesti tammi — huhtikuuksi.

Nousuista 71 % on tehty B-vyohykkeelld, joka kattaa padosan Kotkaa ja Pyhtdan Siltakyla-Huutjarvi-

alueen. Lipputuloista kuitenkin 73 % on tehty B-vyohykkeelld. Tama osoittaa, ettd B-vydhykkeellad tehddan eniten
aikuisten matkoja, koska vaikka yhden vyohykkeen matkat ovat edullisempia, lipputulot ovat kuitenkin nousumaarien
suhteellista osuutta suurempi. Kotkan ja Haminan valisia B-C matkoja tehddaan myds merkittavasti. Koska kahden
vyohykkeen lippujen hinnat ovat korkeampia, myds B-C lipputulojen osuus on jonkin verran suurempi kuin B-C (16 %)
nousumadrien suhteellinen osuus. Muilla vyohykeyhdistelmilld tehddan 13 % nousuista. Kelan koulumatkaliput
myydadan aina A-D-vyohykkeelle, vaikka koulumatkanpituus olisi lyhyempi. Kun tdma huomioidaan, muiden
vyohykkeiden nousumadrien osuus on 8 %. Haminan sisdlla tehddan noin 5 % seudun matkoista ja Pyhtdan A-
vyohykkeen sisdlla alle 1 % matkoista. Haminan sisdiset lipputulot ovat 5 % koko seudun lipputuloista ja Pyhtdan
sisdiset lipputulot alle 1 % koko seudun lipputuloista. Koululaislippujen osuudet ovat suurempia vyohykkeillg, joilla
tehdaan vahan matkoja.

Kuukausivaihtelu

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat tavallisesti suurimmat talvikuukausina. Kesalla matkustajamaarat ovat
vahdisemmat koulujen loma-aikojen seka tydpaikkojen kesdalomien vuoksi. Lisaksi kesdisin kdvelyn ja pyorailyn suosio
kasvaa. Kotkan seudulla kausivaihtelu on jonkin verran muita kaupunkeja vahaisempaa mm. kesatapahtumien vuoksi.

Lisaksi kesalla myytava edullinen 90 vuorokauden kausilippu voi lisata joukkoliikenteen suosiota. Kuitenkin Matkustajamaarat kuukausittain, 2023

matkustajamaarat esimerkiksi marraskuussa ovat lahes kaksinkertaisia kesakuukausiin nahden. 250000 .
6
Piivavaihtelu Prosenttiosuus matkustajamaarasta lahtotunnin 200000 - 9% 9% 9% 9% 9%
mukaan, arkipéivit 2023 8% 8% 8% 8%
Aamuruuhkat ajoittuu padasiassa klo 7-9 vilille, ja ndiden Se0000 oo 150 000
aamuhuippujen aikana tehddan noin 21,5 % paivan kaikista 12.00% 6% 6%
matkoista. lltapdivan ruuhkaisimmat tunnit ovat klo 13-16 valilla somenn 10.00% 100 000
(matkojen osuus 31,5%). Koululaisten ja koulumatkatuettujen 150000 8.00%
lippujen osuus matkoista on merkittava, ja se nousee erityisesti klo 100000 6.00% 50000
13-16 valilla 22-24 prosenttiin. Illan tullen kysynta vihenee, jaklo 18 500 :ZZZ:
jalkeen matkustus on jo merkittavasti vahaisempaa. Viikonloppuisin . O:OO% ]
matkustus alkaa myohemmin (klo 8-9 lauantaisin ja klo 10 jalkeen 56 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 @‘& & & 5 @;o £OF & W \@e &
sunnuntaisin), ja ruuhkahuippuja ei esiinny selkedsti. — Nousut, 2023 == Nousut, 2023, % S o N &S



2.11 Nykyinen joukkoliikenteen matkustus ja lipputulot (2)

Matkustus lipputuotteittain ja
asiakasryhmittdin

Lahtotietona olleen matkustusaineiston
perusteella Kotkan seudun
joukkoliikenteessa on noin 2 milj. nousua
vuonna 2023. Nousuista 65 % tehdaan
kausilipuilla. Arvolippujen osuus on 11 % ja
kertalippujen 14 %. Lasten ja koululaisten
osuus matkoista on 30 %. Opiskelijat tekevat
15 % nousuista ja seniorit 8 %. Noin 19 %
arvolippumatkoista tehd&an hiljaisen ajan
alennuksella. Koululaislipulla on mahdollista
tehda enintdan 2 matkaa/koulupédiva. Taman
vuoksi, mikali lapset liikkuvat enemman,
heidan voi olla luontevaa ostaa lasten
kausilippu, vaikka olisivatkin oikeutettuja
koulumatkalippuun.

Lipputulot eri lipputyyppien valilla jakautuvat
selvasti nousumaaria tasaisemmin, koska
kausiliput ovat edullisimpia. Kausilipputulot
ovat lipputyypeista suurimmat, mutta niiden
osuus on pienempi kuin nousumaarissa.
Aikuisten matkalippujen myyntion 51 %
kokonaisista lipputuloista. Kelan
koulumatkalipputulot (omavastuu + Kelan
koulumatkatuki) ovat noin 14 %
kokonaislipputuloista, kun nousumaarista
Kela-lippujen osuus on vain 5 %.
Peruskoululaisten koululaislippujen osuus
nousuista on 7 % ja lipputuloista on 6 %.
Kertalippujen osuus lipputuloista on 26 %,
kun taas nousuista vain 14 %, koska
kertaliput ovat lipputuotteista kalleimpia.
Vuorokausiliput on laskettu kausilippuihin,
mutta vuorokausilippujen osuus
kokonaismyynnista on melko vahadinen.

Matkustajamaarat lipputuotteittain ja asiakasryhmittdin, 2023

Kausiliput
1192 000
60 %

Aikuinen Lapsi Opiskelija
561 000 350 000 186 000
28 % 18 % 9%

Lipputulot lipputuotteittain ja asiakasryhmittain, 2023

Kausiliput KELA:n tukemat liput
1351 000 € 483 000 €
40 % 14 %
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108 000 € opiskelija
734 000 € 301 000 € ' 206 000 39 483 000 €
22 % 9 % 14 %
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2.12 Joukkoliikenteen nousumaara

Vuonna 2023 tehdyista nousuista Kotkan
|

seudun joukkoliikenteessa perati 87,9 %
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2.13 Joukkoliikenteen voimassa oleva
palvelutasotavoite seka toteutuva palvelutaso

Kotkan seudun joukkoliikenteen toteutuva palvelutaso poikkeaa osittain vuonna 2016 madritetysta Haminassa on havaittavissa eroja suunnitellun ja toteutuneen palvelutason valilla. Haminan taajama-
tavoiteltavasta palvelutasosta (liite 1). alueilla, kuten Hevoshaassa, suunniteltiin Kotka-Hamina-linjan jatkeen my6ta vahvaa palvelutasoa, mutta
se ei kuitenkaan ole toteutunut. Husulaan ja Myllykyldan suunniteltu peruspalvelutaso ei myoskaan talla
Kotkassa palvelutasoero on suunniteltua heikompi Sunilassa, Otsolassa, Peippolassa, Hurukselassa, hetkelld toteudu, johtuen ilta- ja kesdajan yhteyksien heikkoudesta. Palvelutasotavoitetta heikompi
Laajakoskella ja Jappildsta, joissa toteutuva palvelutaso on talla hetkelld heikompi kuin palvelutaso on my6s Onkamaalla seka Reitkallissa. Haminasta Virolahden suuntaan olevassa yhteydessa
suunniteltu. Mydskaan Kotkansaari — Karhula valin osiota Metsolasta Karhulaan ei voida luokitella tavoitteena on peruspalvelutaso, mutta toteuma on astetta alhaisempi, eli minimitaso johtuen alkuillan ja
vuoden 2016 kriteerien mukaan suunnittelulle, eli parhaalle palvelutasolle, iltojen ja viikonloppujen viikonloppujen heikommasta vuorotarjonnasta. Tassa on huomioitu vain liikkenne, jossa Waltti-jarjestelma
heikon vuorovalin vuoksi. Etukyldn ja Ylanummen palvelutaso on puolestaan suunniteltua parempi. kay, eli ELY-keskuksen hankkima liikenne.
Lisdksi Kotkassa useilla alueilla kaksi keskeista tekijaa — lilkkenndintiaika ja vuorotiheys — eivét ole Pyhtaalla oli edellisen palvelutasomaarittelyn aikana suunnitelmissa ottaa kdyttoon nousukorvausmalli
tasapainossa tavoiteltavaan palvelutasoon. Taima nakyy em. Karhula — Metsola valin lisdksi esimerkiksi joukkoliikenteen perustaksi, jossa matkustajat saisivat kdyttda Kotkan seudun lipputuotteita (mm.
Pernoossa, jossa joukkoliikenne on kaytettavissa arkisin myohaisiltaan asti, vaikka palvelutaso ja kausikortteja) E18-moottoritielld kulkevassa markkinaehtoisessa liikenteessa, mutta tata ei lopulta
vuorotiheys on maaritelty suhteellisen alhaisiksi, sekd my6s toteutuvan palvelutason luokka on toteutettu. Ndin ollen Huutjdrven ja Pyhtdan Kirkonkylan joukkoliikenne jdi peruspalvelutason tasolle.
alhainen puuttuvan sunnuntain liikkennetarjonnan takia. Muilla Pyhtaan alueilla, kuten Hirvikoskella, Purolassa ja Kiviniemessa, voimassa oleva palvelutaso on

jaanyt toteutunutta heikommaksi.

B Taso 1+ kattavuus S00m siteelis 777 Markkinaehtainen likenne Virojoki-Hamina
Taso 2 + kattavuus 1000m ssteells & i eivat Kay)
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Taso 4 + kattavuus 1000m siteeld @ Rautatieasema (osa Waltti-lipputuotteista kiy junissa)
Taso 5 + kattavuus 1000m siteelii —— 1 km saavutettavuus, rautatieasemat
Taso 6 + kattavuus 2000m siteells Kuntarajat
0 5 10km L
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Kotkan  seudun joukkoliikenteen
palvelutaso,talvikauden  arkipaivat,
tilanne 01/2024

Taustakartta: © OpenStreetMaps

Toteutuva palvelutaso arkisin, tammikuun 2024 tilanteen mukaan. Palvelutasoluokat méaritelty
vuoden 2016 paatoksen kriteerien mukaiset. Huomioitu vain liikenne, jossa seudun

lippujérjestelma (Waltti) kdy. Huom: Haminan Reitkallin osalta viliaikaista linjaa 74M ei ole huomioitu 26

Voimassa oleva tavoiteltava palvelutaso (joukkoliikennejaosto 19.4.2016 5§ )



2.14 Joukkoliikenteen kustannusjako

Vuonna 2023 paivitetty Kotkan, Haminan ja Pyhtdan valinen yhteistoimintasopimus
maarittelee, miten joukkoliikenteen kustannukset jaetaan Kotkan seudun kuntien kesken.
Kustannusten jakamisessa pyritddn varmistamaan mahdollisimman oikeudenmukainen
jakauma sopijapuolten valilla. Taman vuoksi kustannusten jakoa tarkastellaan vuosittain
ohjausryhmassa. Ohjausryhmalld on oikeus tarkentaa ja muuttaa kustannustenjakoperusteita
sopimuksesta poiketen seuraavaa vuotta varten, mikali muutokset palvelevat kustannusten
oikeudenmukaisempaa ja tarkempaa jakoa eri kunnille.

Sopimusajan alkaessa yhteistoiminnan kustannukset jaetaan seuraavasti:

* Yhteiset hankkeet ja markkinointi: Seudullisten joukkoliikenteen suunnittelu-, tutkimus- ja
kehityshankkeiden seka markkinoinnin ja tiedotuksen kustannukset jaetaan asukaslukujen
perusteella. Yksittdaisen kunnan tilaamat hankkeet laskutetaan kyseiselta kunnalta, ellei
ohjausryhma paata, etta ne palvelevat kaikkia kuntia.

e Henkil6liikenneyksikdn kustannukset: Palkka- ja hallintokulut, kuten tilat, koulutus ja
henkilotietojen kasittely, jaetaan asukaslukujen mukaan.

Palvelusopimuksen mukaisesti hankitun liikenteen kustannukset jaetaan seuraavasti:

* Kunnan sisdinen liikenne: Kukin kunta vastaa omasta sisdisesta liikenteestaan ja voi
tarvittaessa ostaa lisaliikennetta omalla kustannuksellaan.

* Kuntien vélinen liikenne: Kustannukset jaetaan liikenndintikilometrien suhteessa ja niista
vahennetdan lipputulot.

Joukkoliikennepalvelujen toteutuneet jarjestamisen kokonaiskustannukset ja edellda mainittujen
yhteisten hankkeiden kustannukset katetaan sopijakuntien maksuosuuksilla, myonnetyilla
valtionavustuksilla, erillishankkeisiin saatavilla valtionavustuksilla ja muilla mahdollisilla tuloilla.
Valtionavustukset jaetaan kuntien toteutuneiden avoimen joukkoliikenteen
liikennodintikustannusten suhteessa.

Jokainen kunta vastaa itse seuraavista kustannuksista:

* koulukuljetusten liikennoéintikustannukset;

* joukkoliikenteen infran rakentamis- ja ylldpitokulut;

* palvelutason ylittavien hankkeiden, kuten lisdvuorojen, kustannukset;
* muun kuin kunnan ostaman liikenteen lipputukikustannukset.

Laskutuksessa kaytetdan viimeksi paattyneen vuoden asukaslukuja. Kotkan kaupunki laskuttaa
talousarvioon perustuvat kustannukset kuukausittain etukadteen, ja oikaisut maksuosuuksiin
tehd&dan seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Mahdollinen ylijaama tai alijaama
tasataan kalenterivuoden lopussa ennakkomaksujen suhteessa.
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3.1 Palvelutasokriteeristo

Asteikko

Palvelutasoluokituksen perustana kaytettiin Liikenneviraston seitseméanluokkaista ohjeistusta
palvelutason maarittamiseksi (Liikenneviraston ohjeet 31/2015). Kotkan seudun edellisessé
palvelutason maarittelyssa vuonna 2015 kaytettiin viisiluokkaista asteikkoa, joka pohjautui
Liikenneviraston aiempiin, vuonna 2010 annettuihin ohjeisiin.

Syy asteikon muuttamiseen on se, ettd aiempi asteikko ei ole kuvannut riittavan hyvin
lilkennetarpeiden yksityiskohtia. Tarkein ero asteikoiden valilld on kaksi lisdtasoa (I seka V),
joiden avulla voidaan maaritella yksityiskohtaisemmin aiempien tasojen valinen palvelutaso.
Tahan asteikkoon lisattiin palvelutaso VIII (”Asiointililkkenne"), jotta voitiin maarittaa palvelutaso
alueilla, joille ei ole paivittdista liikkenndintia koulupadivind. Molemmissa luokituksissa on
ylimaardinen taso (”Lakisadteinen” tai “Ei liikenno6intid”), jonka mukaan alueella joko ei ole
avoimia joukkoliikennepalveluita lukuun ottamatta suljettuja taksikuljetuksia koululaisille tai
niiden tarjonta ei tayta edes alimman tason vaatimuksia.

Tavoitteet ja palvelutasojen merkitys

Palvelutason maarittelyn paatavoitteena on maaritelld alueittain joukkoliikenteen palvelutaso,
kuten liikennointiaika, vuorovalit ja muut maaralliset ja laadulliset tekijat huomioiden kunkin
alueen kysyntdpotentiaali. Tydssa pyritdan maarittamaan liikkennepalvelujen tiheyden ja laadun,
ottaen huomioon vaestorakenteen, liikkkumistarpeiden seka joukkoliikenteen rahoituksen.

Jokainen palvelutaso edustaa matkustajille annettua "palvelulupausta" siitd, kuinka luotettavasti
he voivat kdyttaa joukkoliikennetta ja paasta toihin, kouluun, asiointimatkoihin tai harrastuksiin
ilman omaa autoa. Korkeammilla palvelutasoilla (I-1ll) pyritdan vastaamaan erilaisiin
matkustustarpeisiin kaikkina vuorokauden aikoina, viikonpdivina ja vuoden mittaan, samalla
minimoiden matka-aika. Joukkoliikenteen kdyttaminen on sujuvaa ja tihea vuorovali
mahdollistaa sen, ettd matkustaja voi vain saapua pysakille ja odottaa lyhyen aikaa tai luottaa
saannollisiin aikatauluihin. Tasolla IV kaikki matkustustarpeet katetaan edelleen, mutta
lilkenndintiajat ovat harvempia erityisesti vilkonloppuisin, mika saattaa vaatia matkustajalta
enemman suunnittelua. Reaaliaikainen bussiseuranta ja ajantasainen tiedottaminen esim.
reittioppaan kautta kuitenkin helpottavat joukkoliikenteen kaytt6a myos talla tasolla.

Naiden tasojen alapuolella joukkoliikenne ei enda ole houkutteleva liikkumisvaihtoehto. Tasoilla
V ja VI tyématkat ovat vield mahdollisia arkisin ympari vuoden, mutta viikonloppuisin tarjonta
rajoittuu muutamiin vuoroihin tai saattaa puuttua kokonaan. Tasolla VII lilkenndinti on sidottu
koululaisten tarpeisiin sekd vuorotiheyden etta liikenndintiaikojen suhteen, joten koulujen loma-
aikoina paivittdainen tydmatkustus ei ole mahdollista. Palvelutasolla VIII liikenne keskittyy
asiointi- tai palveluliikenteeseen, jota tarjotaan vain tiettyina viikonpaivina, keskipdivan aikaan,
eika sita valttamatta ole kesaisin saatavilla. Alimmalla palvelutasolla tarjolla on vain
koulukuljetuksia, jotka eivat ole avoimia.

Palvelutaso vaikuttaa myos laadullisiin kriteereihin, vaikka vaatimukset eivat ole yhta tiukkoja
kuin maarallisten kriteerien osalta. Reittioppaan ja yhtendisen lippujdrjestelman kayttéonotto
on vdhentadnyt laatueroja eri palvelutasojen valilla. Digitaaliset aikataulundytoét, jotka otettiin
ensimmaista kertaa kdyttoon Kotkassa vuonna 2023, pyritdan asentamaan kaikille tarkeimmille
pysakeille korkeimman palvelutason alueilla. Tasoille I-11l kuuluvilla alueilla tulisi olla suora
yhteys kuntakeskukseen tai alakeskukseen (esim. Karhulaan), kun taas alemmilla tasoilla yhteys
voi edellyttad vaihtoja. Lisaksi alhaisilla palvelutasoilla (VI ja alempi) voidaan hyodyntaa
virtuaalipysdkkeja. Ehdotettavat palvelutasokriteerit ovat liitteessa 2, sekd seuraavissa kalvoissa.

Tarkeimmat termit

Maérallisillé tekijoilla tarkoitetaan kriteeristossa tekijoita, joille voidaan antaa numeerinen arvo, kuten
liikennointiaika ja vuorovali. Korkeammilla palvelutasoilla kriteerit maaritetaan erikseen talven ja kesén osalta;
alemmilla tasoilla palvelun heikentamista sallitaan myos koulujen loma-aikoina kesén ulkopuolella.

Maéaraavat kriteerit ovat niita tekijoita, joiden perusteella liikenne sijoitetaan palvelutasoluokkaan. Kaikkien
maaraavien kriteerien on taytyttavé, jotta palvelutasoluokka toteutuu. Kriteerit on asetettu siten, etta jos yksikin
madarittava tekija ei tayty, alue siirretdan alemmalle palvelutasolle.

Maaraavat kriteerit on merkitty taulukoissa punaisella taustavarilla.

Laadulliset palvelutasotekijat kuvaavat matkustajan kokemia matkan palvelutasoon liittyvia ominaispiirteitd,
joita ei voida tasmallisesti mitata. Laadulliset kriteerit eivat ole maarittavid, ja ne toimivat suosituksina.

Liikennointiaika: Paivan ensimmaisen ja viimeisen lahdon valinen ajanjakso, jolloin joukkoliikenne litkennoi.

Vuorovili: Perdkkaisten lahtojen valinen aikaero, yleensa maksimivuorovali tunnin aikana. 29



Sanallinen
kuvaus

3.1.1 Palvelutasoluokkien sanallinen kuvaus

Vaivaton
joukkoliikenteen
kaytto

Elama ilman omaa
autoa

Palvelu-
tasoluokka

Vaihtoehto
henkiléautolle

v

Turvattu lilkkkuminen
paivittaisiin kohteisiin

Saannoéllinen
joukkoliikenteen
kaytto arkipaivisin

Koulumatkayhteyksia
sekd tyomatkayhteyksia
paivisin

Joukkoliikenneyhteys
peruskoululaisille

Vil

Asiointiliikenne

Ei liikenndintia

Maidritelmai ja
tavoite

Joukkoliikenteen kaytto
on erittain helppoa;
ruuhka-aikana
matkustaja voi menna
pysakille ilman
aikataulujen
tarkistamista. Vaihdot
ovat sujuvia ja nopeita.
Liikkumismahdollisuude
t vdhenevat
viikonloppuisin vain
hiukan arkipdiviin
verrattuna.

Joukkoliikenne on
todellinen vaihtoehto
henkiléauton kaytolle.

Julkiset
liikkenneyhteydet ovat
luotettavia ja vuorovalit
lyhyita myos
viikonloppuisin.

Joukkoliikenne on
kayttokelpoinen
vaihtoehto

henkiléauton kaytolle.

Viikonloppuisin
matkustaminen vaatii
hieman tarkempaa
suunnittelua.

Hyvat arjen yhteydet
seka
viikonloppuliikennetta
on saatavilla.
Vuorovalit ovat
saannollisia ja padosin
tahdistettuja, mutta
joukkoliikenteen kaytto
edellyttaa aikataulujen
suunnittelua, erityisesti
viikonloppuisin.
Koulujen loma-aikoina
liilkennetarjonta on
kuitenkin sama kuin
kouluajalla.

On saatavilla
saannollisia yhteyksia
arkipaivisin seka
vaihtoehtoisia
yhteyksia toihin,
kouluun ja asiointiin.
Koulujen loma-aikoina
vuorotiheys ja
liikkennaintiajat
kuitenkin hieman
lyhenevat.
Viikonloppuisin
joukkoliikennettd on
tarjolla ainakin
lauantaisin.

Paaosa koulu- ja
asiointiyhteyksista
saanndllisessa
joukkoliikenteessa.
Liikennointiyhteydet on
raataloity koululaisille,
mutta ne voivat soveltua
my6s tyomatkoihin. Koulu-
lomakausina saattaa olla
saatavilla ainoastaan 1-2
vuoroa suuntaan.

Joukkoliikenne soveltuu
edelleen koululaisten
tarpeisiin, mutta
lilkenndintiajat voivat
olla liian kapeat
palvelemaan
tyomatkalaisia ja toisen
asteen opiskelijoita.
Koulujen loma-aikoina
jarjestetaan
asiointiliikennetta
vahintaan kerran
viikossa.

Koululaisten tarpeisiin
sopivaa julkista
liikennetta ei ole, vaan
kuljetukset jarjestetdan
koulutakseilla.
Koulupaivina
asiointiliikenne toimii
vahintaan kerran
viikossa, mutta ei
valttamatta koulujen
loma-aikoina.

Kaikki kuljetukset
jarjestetdan
koulutakseilla.

Esimerkkeja
kaytto-
ympaéristosta

Suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen tiiviit
asuinalueet, useimmiten
kerrostaloalueet.

Suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen tiiviit
asuinalueet seka
kaupungin sisdisten
aluekeskusten viliset
yhteydet.

Ulompi kaupunkialue,
kaupunkiseudut,
keskusten valiset
yhteydet.

Ulompi kaupunkialue,
kaupunkiseudut,
keskusten viliset
yhteydet.

Kaupungin kehysalue

Kaupungin kehysalue tai
ydinmaaseutu

Kaupungin kehysalue tai
ydinmaaseutu

Kaupunki- ja
maaseutukohteet,
joissa asiointiliikenne
kattaa matkustajien
tarpeet ja muun
joukkoliikenteen
jarjestaminen eiole
kannattavaa.

Kohteet, joissa avoimen
julkisen liikenteen
jarjestaminen eiole
kannattavaa
vaestotiheyden ja
kdyttoasteen kannalta.

Palvelutasoluokkien sanalliset kuvaukset ja esimerkit kayttoymparistoista on laadittu Liikenneviraston ohjeiden (2015) mukaisesti, ja niitd on
paivitetty ja raataloity Kotkan seudun olosuhteisiin sopiviksi.
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3.1.2M

aaralliset kriteerit

I | v

ma-to 5:30-23:30 6:00-22:30 7:00-21:30 7:00-20:00 7:00-18:00
" . pe 5:30-00:30 6:00-23:30 7:00-21:30 7:00-20:00 7:00-18:00
Talvikausi
la 6:00-00:30 7:00-23:30 9:00-21:30 9:00-18:00 10:00-15:00
su 6:00-23:30 7:00-22:30 10:00-20:30 10:00-18:00 Tarpeen mukaan
Lilkenntimtialia ma-to 5302330 6:00-2230 7.00-21:30 7.00-20.00 8:00-17.00
pe 5:30-00:30 6:00-23:30 7.00-21:30 7.00-20:00 8:00-17.00
Kesakausi la 6:00-00:30 7:.00-23:30 9:00-21:30 9:00-18:00 Tarpeen mukaan
su 6:00-23:30 7:00-22:30 10:00-20:30 10:00-18:00 Tarpeen mukaan
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17) <10 min <20 min < 30 min < 60 min < 60 min
arkipéiva (klo 9-14) <15 min s 20 min = 30 min < 60 min = 1 vuoro kahdessa tunnissa
Talvikausi arjen varhaisilta (klo 18-20) <15 min <30 min < 60 min =60 min
lauantaisin = 20 min =30 min = 60 min =71 vuoro kahdessa tunnissa 2-4 vuoroafsuuntafvrk
sunnuntaisin =20 min =30 min = 60 min =1 vuoro kahdessa tunnissa 0-2 vuoroa/suuntafvrk
Vuorovali
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17) =15 min = 30 min = 30 min = 60 min = 1 vuoro kahdessa tunnissa
arkipaiva (klo 9-14) =15 min < 30 min = 30 min = 60 min = 1 vuoro kahdessa tunnissa
Kesakausi arjen varhaisilta (klo 18-20) 515 min <30 min <60 min =60 min
lauantaisin =20 min <30 min =60 min =1vuoro kahdessa tunnissa | 2-4 vuoroafsuuntajvrk
sunnLirtaisin £20 min <30 min 560 min =1vuoro kahdessa tunnissa | 0-2 vuoroa/suuntajvrk
T T T
ma-to B:00-16:30 B:00-15:15 Tarpeen mukaan
Talvikausi pe 8:00-16:30 8:00-15:15 Tarpeen mukaan
(pl. koulujen lomapaivat) la Tarpeen mukaan
N . su Tarpeen mukaan
Liikennéintiaika = =
ma-to 8:00-16:30 arpeen mukaan arpeen mukaan
Kesa seka koulujen pe 8:00-16:30 Tarpeen mukaan Tarpeen mukaan
lomapél’vét la Tarpeen mukaan
su Tarpeen mukaan
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17)
Talvikausi arkipaiva (klo 9-14) Aslointa varten oleva I

Vuorovali

(pl. koulujen lomapaivit)

arjen varhaisilta (klo 18-20)

lauantaisin
sunnuntaisin

3-5 vucroafsuuntafvrk

1-3 vuoroa/suuntafyrk

kenne 1-2 p&vad
viiknasa

Kes3 seka koulujen

lomapaivat

ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17)
arkipdiva (klo 9-14)
arjen varhaisilta (klo 18-20)

lauantaisin
sunnuntaisin

1=2 vuorca/ suuntafwrk
(tyomatiajeftai
aslointiyhtays)

Asigintilikenne 1-2 paivaa
wvitkossa

Asigintia varten oleva lilke
nne 0-2 paivad vikossa

Palvelutasoluokkien
maaralliset kriteerit on
laadittu Liikenneviraston
ohjeiden (2015)
mukaisesti, ja niitd on
paivitetty ja raataloity
Kotkan seudun
olosuhteisiin sopiviksi.
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3.1.3 Laadulliset kriteerit

Vil

Ei lilkkenndintia

Tasmillisyys Hairistiedot
Yy I Sitovia ajantasauspysékkeja, hairiotiedotus reittioppaan avulla . ajmo tedotus
Luotettavuus reittioppaan avulla
Yhtlenalnen alllka.t-.aulu-J? r9|tt|.|nfo DFtisse, Yhtenéinen aikataulu- ja reitti-info netiss3,
Informaatio aikataulundytdt terminaaleissa jaettavat aikataulut, aikataulut térkeimmilla pysakeilld, Yhteniinen aikataulu- ja reittiinfo netissa, jaettavat aikataulut

ja térkeimmilla pysékeill, jaettavat aikataulut,
pysékkiaikataulut

lopuilla nousupysakeilld linkit sdhkéisen pysakkiaikatauluun

Lippujarjestelma

Monipuclinen yhteiskdyttdinen lippujarjestelma koko matkaketjulla

Kalusto Maaritellaan PSA-liikenteen kilpailutusasiakirjoissa
) Hel ti hahmotettavat reitit, X L e e .
Llnjaston " _,_e__PD,S I anmotettava re',l_ Helposti hahmotettavat reitit, yksilsivat linjatunnukset, 5 2 ga s s Suhteellisen
yksilgivat linjatunnukset, runkolinjasto, - s & Helposti hahmotettavat reitit, yksildiva linjatunnus

selkeys vakiominuuttiaikataulut vakiominuuttiaikataulue selkedt reitit

Suora yhteys kun-
Vaihdollisuus Suora yhteys kuntakeskukseen takeskukseen tai Yhteys kuntakeskukseen voi olla vaihdollinen

alakeskukseen

Bussipysikkien infrastruktuuri

Enimmakseen kiintedt bussipysdkkikatokset

Enimmakseen kiintedt bussipysakkikatokset seka pysakkitolpat

Bussipysakkikatokset, pysakkitolpat sekd virtuaalipysakit

Laadulliset kriteerit on laadittu Liikenneviraston ohjeiden (2015) mukaisesti, ja niita on paivitetty ja raataloity Kotkan seudun olosuhteisiin sopiviksi.
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3.2 Nykyinen toteutuva palvelutaso uusilla kriteereilla

Toteutunut palvelutaso on laskettu jokaiselle alueelle edella kuvattujen
kriteerien perusteella. Luokittelu tehtiin kdyttamalla maaraavia kriteereja
ottaen huomioon kesa- ja syksyliikennekauden 2024 liikennetarjontaa.
Alueita maaritettdaessa kaytettiin nykyista hallinnollista jakoa,
bussipysakkien saavutettavuutta seka nykyisia liikennereitteja.
Palvelutasoa tarkasteltiin koko seudun (Kotka, Hamina ja Pyhtaa) osalta.

Analyysin perusteella Kotkan seudulla ei ole talla hetkella lainkaan
korkeimman palvelutasoluokan | alueita. Palvelutaso Il kattaa Kotkan
keskustan, eli osan Kotkansaarta, seka yhteydet Kotkansaarelta
Karhuvuoren, Etukyldn ja Karhulan suuntaan. Tdma kattaa merkittavan
osan alueen keskeisista liikennereiteista, mutta jopa keskustan
laheisyydessa on alueita, joissa liikennetarjonta jaa palvelutasolle Ill tai IV,
mika heikentda joukkoliikenteen saavutettavuutta ja kdytettavyytta.

Karhulan Idhialueet, jotka ovat suhteellisen tiheasti asuttuja, jaavat
padosin palvelutasolle IV. Poikkeuksena ovat Otsola ja Sunila, joiden
palvelutaso on samalla tasolla kuin harvemmin asutuilla ja etdammilla
alueilla, kuten Ylanummi ja Tiutinen. Tama epdtasaisuus nakyy myos
Luoteis-Kotkassa, missa Jappilan ja Pernoon palvelutaso jaa tasolle V,
vaikka Jappilan vaestotiheys on korkeampi ja sijaitsee ldhempana
keskustaa.

Pyhtdan ja Haminan alueilla (paitsi Karhula-Hamina-linjan reitill3, jossa on
Ill-tason palvelutasoa), palvelutaso on korkeintaan tasoluokalla VI. Tama
rajoittaa huomattavasti tyomatkayhteyksia ja vahentaa joukkoliikenteen

houkuttelevuutta nailld alueilla. Suurin osa matkustajista nailla seuduilla on

koululaisia ja opiskelijoita, vaikka tietyilla alueilla, kuten Huutjarvella, olisi
matkustuspotentiaalia my6s muiden matkustajaryhmien osalta.

Jokaisessa kunnassa on lisaksi alueita, joissa tarjotaan vain
asiointiliikennetta, joka ei vastaa edes tason VIl vaatimuksia. Naita alueita
pidetdan palvelutasoluokalla VIII.

Taustakartta: © Esri

Palvelutaso, kesa-syksy 2024
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3.2.1 Nykyisen palvelutason ja matkustajamaarien vertailu

Kartta (oik.) esittdd vuoden aikana (syyskuu 2023 — syyskuu 2024) Nousut vuodessa alueittain, 09/2023 - 09/2024 ; \ \
kirjautuneet matkustajamaarat edella kuvatun aluejaon mukaisesti. o ! ‘ - ‘ %)
Kartalla ndkyy myds pysakkien sijainnit. Tarkoissa nousumaarissa erityisesti 7 0-100 / :

Haminan ja Pyhtaan kauempana sijaitsevia alueita koskevat tiedot [ 100-500 I 3 “
saattavat olla hieman puutteellisia myyntilaitteiden GPS-ongelmien vuoksi, =7 500-1000 5 // /

mutta vaikutuksen koko alueen nousumaaraluokkaan esitetylla [ 1000-2000 ;

tarkkuustasolla ovat mitattomat. B 2000-4000 P ]

. . . . g B 4000-10000
Suurin osa nousuista keskittyy Kotkan kaupunkialueille, joissa palvelutaso B 10000-20000

on parasta. Karhulan, Hovinsaari-Jylpyn ja Karhuvuori-Aittakorpi —alueilla B 20000-50000
nousuja kertyy yli 200 000 vuositasolla kussakin. B 50000 ja i

. . . ... Joukkoliikennepysakit
Alueilla, joilla on sama tai vastaava palvelutaso ja joita palvelevat samat

linjat (esim. Jappild ja Pernoo; Sunila ja Tiutinen; Otsola ja Ylanummi),
matkustajamaarissa on kuitenkin isoja eroja.

Haminassa suurin osa nousuista keskittyy Rantahaka-Hamina
liikennekaytavan reitille. Vehkalahden koulun alue Ruissalossa ja
Alakaupungin oppilaitoskeskittyma ovat myos tarkeitd nousumaarien
kannalta. Koululaisten joukkoliikenteen kaytto nostaa nousumaaria myos
etaisilla alueilla, kuten Metsakylad, Pyhalto ja Kannusjarvi.

Pyhtaalla suurin osa nousuista keskittyy Huutjarvelle; julkisen liikenteen
kaytté on myos kohtalaista Purolassa, Pyhtaan Kirkonkyladssa ja Kankaalla.

Taulukossa (alla) esitetaan myos jokaisen kunnan nousumaarat vuonna
2023.

“ ol 10 km A
Nousumaairat kunnitain, 2023 ¢ L E—

Kunta Kotka Hamina Pyhtaa Yhteensa Taustakarita: ©.Esri

Nousumaara 1780600 235298 27700 2043600
Osuus, % 87,1% 11,5% 1,4%
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3.3 Palvelutasoehdotus ja skenaariomallit

Palvelutason muutosten kuvaamiseksi on
laadittu ehdotus (perusskenaario), seka kaksi
skenaariovaihtoehtoista ehdotusta tilanteisin,
joissa taloustilanne muuttuu selvasti
nykykehitykseen ndhden: saastéskenaario ja
kehitysskenaario. Liitteeseen 2 on koottu
luonnos ehdotettavasta palvelutasosta, joka
kuvataan myos seuraavissa kalvoissa. On
huomattavaa, ettd ehdotus on seudullinen, ja
yksittdisen kunnan kustannukset riippuvat
myds muiden kuntien kustannuksista.
Skenaariomalli VEO ehdottaa palvelutasoa
nykytilanteen jatkumiselle. Skenaario VE- on
suunniteltu heikkenevaa taloustilannetta
varten, kun taas skenaario VE+ on sovitettu
parantuviin talousndkymiin. Kustannukset on
arvioitu vuodelle 2029, koska pidemmalla
aikavalilla arviointi on epavarmuustekijoiden
vuoksi haasteellista.

Lisaksi on tarkasteltu kahta aarimmaista
vaihtoehtoa: jyrkkaa saastéskenaariota (VE--)
ja vahvaa kehitysskenaariota (VE++).

Aariskenaariot: ei sisillytetty tarkemmin esiteltyihin
skenaarioihin.

Jyrkan sdaston skenaariossa (VE--) tavoitellaan 5 %
nettokustannusten sadstdd Kotkassa vuoteen 2029
mennessd, mika johtaisi merkittaviin
palvelutasoleikkauksiin. Arvioiden mukaan taman
skenaarion pitkdn aikavalin haitalliset vaikutukset
Kotkan seudun joukkoliikenteeseen ja lipputuloihin
olisivat liian suuria, ja siihen sisaltyy myds huomattava
riski, ettd ruuhka-aikana ei olisi riittavaa kapasiteettia,
jolloin sadstdjen toteutuminen on myds epavarmaa.

Vahvan kehityksen skenaariossa (VE++) tavoitteena on
siirtya Kotkassa runkolinjamalliin, mika kasvattaisi
nettokustannuksia noin 20 % vuoteen 2029 mennessa.
Vahvan kehityksen skenaarioon liittyy kuitenkin
mahdollisuus, etta matkustuksen nousu olisi vield
ennakoitua suurempaa, jolloin nettokustannusten nousu
ei olisi aivan ndin suuta. Vahvan kehityksen skenaarion
kustannusten nousua pidetdan kuitenkin
epdrealistisena nykytilanteessa.

Skenaariomalli

Tavoite ja kuvaus

Netto-
kustannukset v
2029 vrt. 2024

Skenaarion lahtokohtana on pitdd Kotkan nettokustannukset vuoden 2024 tasolla, saavuttaa noin 10 % sadstot Haminassa vuoteen 2024 verrattuna seka tehda
Pyhtdalla tarvittavat joukkoliikenteen parannukset siten, etta nettokustannukset nousevat enintdan noin 15%.

Kotkassa kesdajan ja viikonloppujen liikennettd parannetaan nykytilanteeseen nahden keskeiselld kaupunki-alueella. Kotkassa tehdaan lisdksi linjastouudistuksia,
joiden avulla palvelutasoa nostetaan alueilla, joissa palvelutaso on nykytilanteessa liian alhaista tarpeeseen nahden: Sunila, Otsola, Takakyla — Hirssaari, Sutela seka
Jumalniemi. Kaupunkirakenteen &drialueilla vuorotarjonta laskee vastaamaan alueen palvelutasoluokkaa. Keskeisen kaupunkialueen palvelutason parannukset
kasvattavat lipputuloja merkittavasti, mika kompensoi kustannusnousun ja siten nettokustannukset pysyvat samoina mitad nykytilanteessa.

VEO,
erusskenaario Kotka +0%
P i Hamina — Kotka valin liikennettd vahennetdan jonkin verran nykytilanteeseen nahden, vahennykset painottuvat kesdaikaiseen liikenteeseen sekd nopeisiin Hamina -10 %
hteyksiin. Pyhtda + 14 %
palvelutasoksi) yhtey Y ?
Haminan sisdisessa liikenteessa vahennetdan nykytilanteeseen ndhden kesdajan liikennettd, keskipdivan aikaista liilkennetta ja asiointiliikennettd seka kylien
suunnalta ettd keskustaajamassa. Kylien suunnalta olevat koulumatkayhteydet pidetdadn paaosin nykyisella tasolla, tydmatkayhteyksia ei kylien suuntaan tarjota
kattavasti.
Pyhtaalla joukkoliikenteen palvelutasoa nostetaan nykyisesta etenkin Siltakylda-Huutjarvi-alueella. Palvelutason nosto tehddan parantamalla keskipdivan, iltojen
seka lauantain yhteyksid Kotkan suuntaan.
Tavoitteena on vdahentaa kustannuksia mahdollisimman paljon, joka johtaa siihen, ettd perusskenaarion ndhden linjojen ja vuorojen sadnnéllisyys on
VE heikoimmillaan, silla liikennetta optimoidaan tiukasti kysynnan mukaan erityisesti kesdisin. Lisaksi liilkenndintiajat toteutetaan tiukasti palvelutasoluokkien mukaan.
saastoskenaario
Kotkan kaupunkirakenteen &arialueiden palvelutasoa padosin lasketaan, joka vaikuttaa mm. viikonloppuliikenteen vahentamiseen nailla alueilla
(ehdotus P P P ) pp Kotka -3 %
palvelutasoksi . . - B . e . Hamina -14 %
. i Haminassa asiointiliikennettd vahennetdan vield enemman mita perusskenaariossa. sx ro
tilanteessa, jossa Pyhtda +5%
ennakoitua e g : L o . . .
g . . Pyht&alla liikennetarjontaa lauantaisin ei kehitetd yhta paljon kuin skenaariossa VEO.
selvdsti heikompi
taloustilanne . . P B : . . . g
) Kustannukset Kotkassa laskevat hieman, Haminassa merkittavasti ja Pyhtaalla nousevat hieman. Lipputulot nousevat hieman Kotkassa ja Pyhtaalla, mutta
Haminassa ne laskevat.
Kehitys on samanlaista kuin perusskenaariossa VEO, seuraavin lisayksin:
VE+,
kehitysskenaario Kotkassa parannetaan viikonloppuliikennettd enemman mita perusskenaariossa, tama parantaa muutamien alueiden palvelutasoa verrattuna perusskenaarioon.

(ehdotus Kotka +3 %
palvelutasoksi Hamina — Kotka valin liikenne pidetdan suunnilleen samalla tasolla mika nykytilanteessa, lukuun ottamatta nopeita yhteyksia. Hamina 0 %
tilanteessa, jossa Pyhtda +25%

ennakoitua Haminassa kehitetdan keskustaajaman viikonloppuliikennetta tarpeen mukaan.
selvdsti parempi
taloustilanne) Pyhtaalla Huutjarvi-Siltakylan palvelutasoluokka nostetaan edelleen verrattuna perusskenaarioon, nosto tehdaan liséamalla vuoroja Kotkan suuntaan myds

sunnuntaille.
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3.3.1 Esitettava skenaario VEO LT Taustakantto: © ML
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[ Ei likennintia

[ Kuntarajat

Kotkassa kesaajan ja viikonloppujen liikennetta parannetaan nykytilanteeseen
nahden keskeisella kaupunki-alueella. Lisaksi tehdaan linjastouudistuksia,
joiden avulla palvelutasoa nostetaan alueilla, joissa palvelutaso on
nykytilanteessa liian alhaista tarpeeseen nahden. Linjastoa
uudelleenjarjestellaan ja tarjontaa optimoidaan kysynnan mukaisiin
ajankohtiin maltillisesti. Asiointiliikennetta vahennetdaan hieman
nykytilanteeseen nahden. Nettokustannusten arvio vuodelle 2029:
kustannukset samalla tasolla verrattuna vuoteen 2024.

Rantahaka-Hamina-valin palvelutaso laskee nykyiseen nahden silla
Vt.,uoro"t'a.]rjontaa !0|enennetaan kesaisin, mu.tta ta!v!'lfaL{d(.e'lla vuorc').tarjo.nta. s s semrs Taustakartta: © MML
pidetaan suunnilleen v. 2024 tasolla. Haminan sisaista liikennetta optimoidaan O Paneutaso paance

merkittavasti tarpeiden mukaan, keskipaivan vuorotarjontaa ja B o e

palveluliikennettd vahennetaan nykytilanteeseen verrattuna, mutta ) nereat
vahennykset eivat padosin laske alueiden palvelutasoa nykyiseen nahden.

Nettokustannusten arvio vuodelle 2029: kustannussaastéja noin 10 %

verrattuna vuoteen 2024.

Kotka-Huutjarvi/Siltakyld-yhteytta parannetaan arki-iltaisin ja lauantaisin.
Pyhtdan sisdisen liikenteen tarjontaa optimoidaan kysynnan mukaan vuotta
2024 enemman, mika voi vahentda vuoromaaria joillakin reuna-alueilla.
Kankaan ja Purolan tydmatkayhteyksia parannetaan hieman verrattuna
vuoden 2024 tilanteeseen. Siltakyla-Huutjarven, Kankaan ja Purolan
palvelutaso nousee hieman, kun taas muiden alueiden palvelutaso sailyy
paaosin ennallaan.

Nettokustannusten arvio vuodelle 2029: kustannukset nousevat noin 14 %
verrattuna vuoteen 2024.

Kehittyvia tydpaikka-alueita (Keltakallion teollisuusalue seka Mussalon ja
Haminan satama-alueet) késitellddn palvelutasomairittelyssé erikseen



Kotka

Hamina

Pyhtaa

3.3.2 Saastoskenaario VE-

Linjastoa uudelleenjarjestellaan ja optimoidaan, samalla kun tietyilla
alueilla parannetaan palvelutasoa. Kesaisin vuorotarjonta heikkenee
tietyilla alueilla enemman mita perusskenaariossa, ja
asiointiliikennetta vahennetaan verrattuna nykytilanteeseen.
Nettokustannusten arvio vuodelle 2029: saastdja noin 3 % verrattuna
vuoteen 2024.

Rantahaka-Hamina-valin palvelutaso alenee kesaisin, ja sisadista
lilkennetta optimoidaan merkittavasti tarpeiden mukaan. Alueiden
palvelutasoluokat sailyvat padaosin ennallaan, mutta erityisesti
keskipdivan vuorotarjontaa ja palveluliikennetta vahennetaan
nykytilanteeseen verrattuna enemman mita perusskenaariossa VEO.
Nettokustannusten arvio vuodelle 2029: saastdja noin 14 % verrattuna
vuoteen 2024.

Kotka-Huutjarvi/Siltakyld yhteyttd parannetaan hieman arki-iltaisin ja
lauantaisin (mahdollisesti vaihtoyhteydella Sutelassa). Sisaista
lilkennetta optimoidaan maltillisesti, jolloin vuoromaarat voivat laskea
joillakin @arialueilla. Siltakylan-Huutjarven palvelutaso nousee hieman,
mutta muiden alueiden palvelutaso sailyy paaosin ennallaan
verrattuna nykytilanteeseen. Munapirtin palvelutaso laskee verrattuna
nykytilanteeseen. Nettokustannusten arvio vuodelle 2029:
kustannukset nousevat noin 5 % verrattuna vuoteen 2024.

Kehittyvia tydpaikka-alueita (Keltakallion teollisuusalue sekd Mussalon ja
Haminan satama-alueet) kasitelldan palvelutasomadrittelyssa erikseen

Palvelutaso, skenaario VE-
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Palvelutason muutokset, skenaario VE- Ta UStakartta' @ MML
[ Palvelutaso paranee

[ Palvelutaso ei muutu

[ Palvelutaso heikkenee

[ Kehittyva tydpaikka-alue
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3.3.3 Kehitysskenaario VE+

Linjastoa uudelleenjarjestelldan ja vuorotarjontaa optimoidaan
kysynnan mukaan maltillisesti, samalla kun viikonloppuliikennetta
kehitetdan verrattuna skenaarioon VEO. Palveluliikennetta
vahennetdaan perusskenaarioon VEO nahden vahemman verrattuna
vuoden 2024 tilanteeseen. Nettokustannusten arvio vuodelle 2029:
kustannukset nousevat noin 3 % verrattuna vuoteen 2024.

Rantahaka-Hamina-valin palvelutaso sailyy nykyisella tasolla, ja
sisdista lilkennetta optimoidaan kevyesti. Alueiden palvelutasoluokat
pysyvat paadosin ennallaan, mutta keskipdivan vuorotarjontaa ja
palveluliikennetta vahennetaan hieman verrattuna nykytilanteeseen.
Haminan kaupunkialueen liikennetta voidaan hieman parantaa niin,
etta se sopisi paremmin tydmatkoihin. Nettokustannusten arvio
vuodelle 2029: kustannukset pysyvat vuoden 2024 tasolla.

Kotka-Huutjarvi-yhteytta parannetaan arki-iltaisin seka lauantaisin ja
sunnuntaisin. Sisdista liikennetta optimoidaan kevyesti. Kankaan ja
Purolan tyématkayhteyksia parannetaan hieman verrattuna
nykytilanteeseen. Siltakyla-Huutjarvi alueen palvelutaso paranee
merkittavasti, kun taas Kankaan ja Purolan palvelutaso nousee
maltillisesti. Muiden alueiden palvelutaso sdilyy ennallaan verrattuna
nykytilanteeseen. Nettokustannusten arvio vuodelle 2029:
kustannukset nousevat noin 25 % verrattuna vuoteen 2024.

Kehittyvia tydpaikka-alueita (Keltakallion teollisuusalue sekd Mussalon ja
Haminan satama-alueet) kasitelldan palvelutasomadrittelyssa erikseen

P;IveII;Jtaso, skenaario VE+ Taustakaftta.' @ MML
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Palvelutason muutokset, skenaario VE+ Ta ustakartta' @ MML

[ Palvelutaso paranee
[ Palvelutaso ei muutu
[ Palvelutaso heikkenee
I Kehittyva tydpaikka-alue
[ Kuntarajat
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3.4 Yhteysvalien ja alueiden palvelutason kehittaminen

Palvelutasoa kehitetdan kysynnaltadn potentiaalisimmilla alueilla ja yhteysvalill3, joilla
matkustajamaarat ovat suurimmat tai niiden odotetaan kasvavan tulevaisuudessa.
Palvelutasoa esitetdan kehitettavaksi alueiden maankayton ja vdestotiheyden
muutosten myota. Seuraavilla sivuilla esitetadn periaatteita, miten
palvelutasomuutokset ndkyvat alueittain ja yhteysvaleittdin. Nama kuvatut muutoset
ovat myos skenaarioiden kustannuslaskelmien pohjalla. On huomattavaa, etta
yksityiskohtaiset muutokset tarkistetaan ja suunnitellaan kuitenkin linjastosuunnittelu-
vaiheessa, jolla palvelutasoluokat toteutetaan.

Kaikissa skenaarioissa noudatetaan tiettyja periaatteita, joita sovelletaan Kotkan
sisdisen, kaupunkibusseilla ajettavan liikenteen uudistukseen. Tdma kohde on suurin
seudun liikenteen kustannusera, mutta samalla tarjoaa merkittavimmat mahdollisuudet
kustannustehokkuuden parantamiseen ja palvelutason nostamiseen.

Kotkan sisdista kaupunkibussiliikennetta pyritdaan kehittdmaan runkolinjamallin
mukaisesti. Korkeinta palvelutasoluokkaa | ei kuitenkaan ole saavutettavissa, silla
esimerkiksi vuorovalitavoitteita ei voida saavuttaa ilman huomattavaa lisdarahoitusta.
Linjaston yksinkertaistamisella, laajoilla liikenndintiajoilla, vakiominuuttisuudella seka
tasavalisilla vuorovaleilla tavoitellaan kuitenkin matkustajamaarien kasvua kysynnaltaan
suurimmilla alueilla. Pienissdkin kaupungeissa joukkoliikenteen nopeus, luotettavuus ja
helppous voivat vaikuttaa merkittavasti sen houkuttelevuuteen ja taloudelliseen
kannattavuuteen (jeeproject.info). Téllainen toimintatapa edellyttaa panostusta
suunnitteluun, linjojen ja reittien tunnistettavuuteen seka mahdollisesti
joukkoliikenteen etuuksiin, mutta se on usein perusteltua.

Haja-asutusalueiden osalta selvityksessa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti mahdollisuuksia
yllapitaa korkeampaa palvelutasoa ja vahvistaa niiden palveluliikennetta. Lisdksi
tutkittiin innovatiivisten, kutsuohjattavien liikenneratkaisujen soveltuvuutta erillisessa
selvityksessa (Liite 4). Todettiin kuitenkin, ettd alhaisen vaestotiheyden ja korkean
autonomistuksen vuoksi joukkoliikenne voi nailla alueilla koululaisliikenteen ohella
toimia vain erittain korkean subvention turvin. Tdma puolestaan heikentaisi
mahdollisuuksia kehittaa joukkoliikennetta Kotkan seudun kaupunkialueilla. Haja-
asutusalueilla asiointitaksien lisséaminen on kuitenkin mahdollista, silld se voi tarjota
jonkin verran kustannustehokkaamman vaihtoehdon verrattuna asiointiyhteyksia
tarjoavaan palveluliikenteeseen.

°f)k%

Verkostoperiaate
“Suorat yhteydet vaihdotta”

y  Liittyma

F
6 linjaa ;
6 aikataulua y

Verkostoperiaatteet (Nielsen et al. 2005)

Suoria yhteyksié tarjoavan verkoston 1 ainoa etu on, ettd matkoilla reiteilld a-b ja a-d voi matkustaa
suoraan ilman vaihtoa, jos kéyttdjé on valmis tarkastelemaan aikatauluja ja suunnittelemaan matkansa
niin, ettéd Iéhté- tai saapumisaika mukautuu aikatauluihin. Tdmé kuitenkin heikentdé palvelun laatua
poikittaisilla matkoilla (esim. a-c ja b-d).

Yleinen kdisitys suorien yhteyksien tarjoamasta paremmasta palvelusta ei aina pidéd paikkaansa. Se
hyédyttdd vain matkustajia, joilla on aikaa suunnitella matkojaan ja mukautua ldhté- ja saapumisaikoihin.

Verkostoperiaate
“Yksi reitti, yksi linja"

Liittyma

2 linjaa
2 aikataulua

"Yksi osuus — yksi linja" -periaate tarjoaa yksinkertaisuutta kaikille kdyttdjille (HiTrans 2005).

Tdmd periaate linjaston yksinkertaistamisesta on syytd ottaa kdytt66n mahdollisuuksien mukaan Kotkan

seudun joukkoliikenteen linjaston suunnittelussa tulevaisuudessa.



3.4.1 Yhteysvailien kehittaminen

Jotta kustannukset pysyisivat hallinnassa ilman laajamittaista palvelutason heikentamista,
Itd-Kotkaa palvelevien linja-autojen maaraa vahennetdaan samalla kun autokiertoja
optimoidaan ja linjastoa uudistetaan. Uudistuksen tavoitteena on kehittda Kotkansaaren,
Mussalon, Karhuvuoren ja Karhulan valista yhteytta seka parantaa Sutelan ja
Jumalniemen palvelutasoa edelld mainitun yhteysvalin kehittamisen myota. Otsolan ja
Sunilan palvelutasoa parannetaan tdiman yhteyden jatkeiden avulla.

Kotka—Hamina-yhteyden palvelutason laskeminen kesaisin tasolle IV on valttamatonta,
jotta saavutetaan Haminan liikenteen yli 10 prosentin pitkan aikavalin
kustannussadstotavoitteet. Samalla palvelutason heikentyminen vaikuttaisi merkittavasti
linjan lipputuloihin. Tdma yhteys on kuitenkin tarkea Haminan elinvoimaisuuden kannalta
ja vain vahaisesti subventoitu, joten sen sailyttaminen palvelutasolla Il talvisin ja
viikonloppuisin on suositeltavaa. On myos varmistettava riittdvan korvaavan kapasiteetin
saatavuus Kotkansaaren ja Ristinkallion valilla, jossa Kotka—Hamina-linjalla on
nykytilanteessa merkittava rooli.

Kotka—Huutjarvi-yhteyden kehittdminen sisaltyy kaikkiin skenaarioihin. Esitetyissa
skenaarioissa oletetaan, ettd nousukorvausmallin toteuttaminen Pyhtdan liikenteessa ei
onnistu toimivaltaisten viranomaisten ja markkinaehtoisen liikenteenharjoittajien valill3,
vaikka se olisikin edullinen ja tehokas ratkaisu Siltakyldn ja Pyhtaan kirkonkylan
palvelutason parantamiseksi. Mikali nousukorvausmalli onnistuu, nousukorvauksiin
perustuva lilkkenne otetaan mukaan palvelutasomuutoksiin, ja tdma tuo
kustannushelpotusta parannustoimiin.

Tarkeimmat yhteysvalit, skenaario VEO (nykyinen linjasto)

=== Taso II
Taso IIT
Taso IV 0 2.5 5km A
Taso V L —
Kuntarajat

Taustakartta: © Esri

Likennekaytava

Nykyinen palvelutaso

Nykytilanteen kuvaus

Kehitysperiaatteet ja muutokset

VE-
Saistoskenaario

VEO
Perusskenaario

VE+
Kehitysskenaario

Kotkansaari-Karhula

Lahtomaara ja vuorovali

5lills on

hyva. Alkataulurakenne on kuitenkin sen kaltainen, etta
vuorovilit ovat paikoitellen erittéin pitkia, jopa 25 min.

Palvelutaso on sen vuoksi paikoin Il -palvelutasoluokkaa.
Kesaisin yhteydet ovat heikommat kuin talvisin.

Palvelutasoa parannetaan iltaisin ja
viikonloppuisin sek kesalls. Lisaksi
aikataulujen tasavilisyytta
parannetaan.

Taso Il: 7 /:

tunnissa talvella arkpéivisin, 6
kesaisin, 3-4 vii isi

Taso Il: 7 /tunti talvella
arkpéivisin, 7 keséisin, 3-4

Taso Il: 7 vuoroa/tunti talvella arkpaivisin,
7 kesaisin, 4 viikonloppuisin

Jylppy-Kyminlinnantie-Karhula

Palvelutasoluokka Il ei toteudu iltaisin ja viikonloppuisin,

valilla kulkee Korkeakosken kautta.

koska vuorovalit vaihtelevat 15 ja 45 minuutin valills. Tama
johtuu siits, ett joka toinen vuoro Kotkansaaren ja Karhulan

Yhteyksien parantamiseksi
tavoitteena on vahvistaa
© X o

Taso II: nykyinen palvelulaatu,
3-4 I tunnissa

j
Karhulan kautta, mika tasoittaisi
vuorovileja ja nostaisi alueen
palvelutason luokan II:Ksi.

arkpaivisin vuoden ympari ja 2
viikonloppuisin.

Taso lI: nykyinen palvelulaatu, 3-
4 vuoroa/suunta tunnissa
arkpéivisin vuoden ympiri ja 2-3
viikonloppuisin.

Taso Il: nykyinen palvelulaatu, 3-4
vuoroa/suunta tunnissa arkpaivisin
vuoden ympiri ja 2-3 viikonloppuisin.

Kotkansaari-Hovinsaari-

Langinkoski-Lankila-Karhuvuori-

Etukyla

Ruuhka-aikoinakin vuorovilit voivat olla jopa 20 minuuttia,

johtuen useiden eri linjojen paallekkaisists aikatauluista

Iitaisin ja viikonloppuisin vuorovli on selkesisti 30

minuuttia.

Linjaston selkeyttiminen ja linjojen
maarén vahentaminen. Suurin osa
vuoroista voitaisiin likenngida
nykyisen linjan 12 reitills, mika
tekisi aikatauluista
ennakoitavampia ja selkedmpié.

Taso II: nykyinen palvelulaatu,
3-4 vuoroa/suunta tunnissa
arkpaivisin vuoden ympari ja 2
viikonloppuisin.

Taso II: nykyinen palvelulaatu, 3-
4 vuoroa/suunta tunnissa
arkpaivisin vuoden ympari ja 2-3
viikonloppuisin.

Taso Il: nykyinen palvelulaatu, 3-4
vuoroa/suunta tunnissa arkpaivisin
vuoden ympiri ja 2-3 viikonloppuisin.

(Kotkansaari)-Takakyla-Etukyls-

Talvisin tasolla Ill vuorovili on 30 minuuttia paivisaikaan,

mutta kesiisin vuorovali putoaa tasolle IV, jolloin i

voivat venyi tuntiin. Viikonloppuisin vuorovilit ovat jopa
kahden tunnin luokkaa. Nykyisin reitti kulkee vain
Mussalosta Karhulaan, ja yhteys Kotkansaareen on

vaihdollinen.

Yhteyden jatkaminen

Taso Ill: merkittavasti

Taso IlI: merkittavasti

K my0s paivasai
liikenndinti vakiominuuttisilla ja
tasavalisilla vuorovaleills lapi
vuoden, hyédyttaen monia matkan
varrella olevia alueita.

p vuoden
ympéri; 30 minuutin vuorovéli
arkisin ympiiri vuoden ja 60
minuutin vuorovali
viikonloppuisin.

p p vuoden
ympiri; 30 minuutin vuorovali
arkisin ympiri vuoden ja 60
minuutin vuorovali
viikonloppuisin.

Taso Il: merkittévasti parantunut
palvelutaso vuoden ympiri; 30 minuutin
vuorovili arkisin ympéri vuoden ja 60
minuutin vuorovili viikonloppuisin.

Taso Il ympiri vuoden koko valills

Karhula-Ristinkallio ja Ristinkallio-

Taso Ill: liikenne nykytasolla
koko valills.

Taso lll: likenne nykytasolla
koko valills.

Hamina -vélien p:
erottelu skenaarioissa VE- ja VEO.

Taso IV: nykyisen vuoromaaran
séilyttaminen talvisin ja
viikonloppuisin
mahdollisuuksien mukaan,
mutta 60 minuutin vuorovali
kesiisin arkipaivisin.

Taso IV: nykyisen vuoromarin
séilyttaminen talvisin ja
viikonloppuisin mahdollisuuksien
mukaan, mutta 60 minuutin
vuorovili kesdisin arkipaivisin.

Taso Ill: liikenne nyky koko valills.

Karhuvuori-Sutela-Karhula Y
Karhula-Ristinkallio mn
Ristinkallio-Hamina mn

(Kotkansaari) - Sutela - vi

Huutjarvi - (Siltakyla)

Koulupaivin vuorovili Kotkansaaren ja Huutjarven valilla on
suhteellisen tihed (1-3 tuntia), mutta koulujen loma-aikoina

ja viikonloppuisin yhteydet tippuvat tasolle VI, jolloin

liikennetta ei ole ollenkaan.

Paremmat liikenneyhteydet
kesaisin ja viikonloppuisin. Pyhtazn
ja Kotkan valisen yhteyden
vaihdollisuuden tarkastelu

Liikenngintiaikojen

Liikenngintiaikojen pidentaminen

p:

Joukkoliikenteen ulottaminen
Siltakylsan, jos linjastosuunnittelu
sen mahdollistaa.

jarjestami kesaisin

jérjestaminen kesaisin

jarjestaminen kesaisin arkipaivisin ja
kaupunkilikenteen tarjoaminen
lauantaisin sekd sunnuntaisin.

Talviliikenteen yhteyksien arkipéivisin

ipiivisin ja asiointi
tarjoaminen lauantaisin.

ipéivisin ja
tarjoaminen lauantaisin.

tasolle IV (60 min
vuorovili) on mahdollista vain jos
Sutelassa jarjestetddn vaihtoyhteys.
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3.4.2 Kotkan eteliiset alueet

Nykyinen . . VE- VEO VE+
Alueet Periaatteet ja muutokset T . . . .
palvelutaso Saastoskenaario Perusskenaario Kehitysskenaario
Etukyld, Ruonala, - . e ) s
Karhuvuori I Vakiominuuttiaikataulujen kayttoonotto. lll-tason yhteys Kotkansaaren ja Takakylan valilld; parannetut yhteydet Sutelaan Taso Il Taso Il Taso Il
ja Karhulaan.
Takakyls v Lahtdjen maara ruuhka-aikoina nykyiselld tasolla. Huomattavasti paremmat vuorovilit viikonloppuisin (Kotka-Karhuvuori- Taso Il Taso Il Taso Il
Sutela-Karhula yhteys).
Munsaari v Liikennetarjonta talvella a'l:kipéivisin' nykyiselld talst?lla, r]wutta kes'a"ai‘kaan tarjf)nta saattaa hieman heikentya. Taso VI Taso V Taso V
Liikennetarjonta lauantaisin vain skenaarioissa VEO ja VE+.
. Ruuhka-aikoina vuorojen maaraa voidaan vahentaa hieman, kuitenkin niin, etta lilkenne tayttaa ll-tason vaatimukset.
Lankila 1} _— L 3 e Taso Il Taso Il Taso Il
Vakiominuuttiaikataulujen kayttéénotto.
Sutela v Suorien yhteyksien Kotkansaareen ja KarhlAjlaan keh|ttam|nen-er|Fy|sest| kesalAsana viikonloppuisin, mika johtaa Taso Ill Taso Il Taso Il
palvelutason parantamiseen. Sutelan rooli vaihtoyhteyspaikkana kasvaa.
Sunila v Kctkansaan-Karhuvuon-Karh.L.J.l_a llTjaAn' k"apasltee_'.:lr{ h_wdynta[nmerf alueiden pa[v“el.emlseksn kaupunkiliikenteelld Taso IV Taso IV Taso IV
saannéllisilla vuorovileilld koko viikon ja vuoden ympari.
Rauhala, Suulisniemi v Linjaston selkeyttammenl? 'sn:en, ettd sam_a I‘E!ttl Kotkan keskustaan (n'ykylnen [ln]'a 6) sallytgta'an !apl v'ukon. Skenaariossa Taso Ill Taso Il Taso Il
VE- kesdisin yhteys on osittain toteutettu Kotkansaari-Karhuvuori-Karhula linjan jatkeilla.
Tiutinen 3 Tarjonnan sovittaminen valittujen luokkakriteerien mukaisesti. Skenaariossa VE- ei liikennéintia lauantaisin. Taso VI Taso V Taso V

Palvelutason keskeiset muutokset Kotkan alueilla on esitetty ylld olevassa taulukossa ja seuraavalla sivulla. Joukkoliikenteen
painopiste (palvelutasoluokka Il) keskitetaan erityisesti Kotkansaaren, Karhulan ja Karhuvuoren vilisille keskeisille
liilkennekaytaville, joilla on suurin matkustajakysynta ja tihea vaestorakenne. Tiiviisti asutuilla alueilla seka tarkeimmilla
tyopaikka- ja kaupallisilla keskuksilla ehdotetaan joukkoliikenteen palvelutasoluokaksi lll tai IV. Sen sijaan joillakin aiemmin
vahvasti liikenndidyilld alueilla, joissa vaestémaara on laskenut, palvelutasoa voidaan sopeuttaa vastaamaan nykyisia tarpeita.
Tama voi tarkoittaa vuorotiheyden vahentamista tai alueen luokittelua alemmalle tasolle, mikali sielld ei enaa ole riittavaa
matkustajapohjaa tehokkaan joukkoliikenteen yllapitamiseksi.

Mussalon satama-alueen palvelutasoa kasitellaan
palvelutasomaéarittelyssa erikseen erityisalueena
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3.4.3 Kotkan pohjoiset alueet

Keltakallion teollisuus-alueen palvelutasoa kasitelldaan

palvelutasomadrittelyssa erikseen erityisalueena

Nykyinen Periaatteet ja muutokset VE- VEO VE+
Alueet s . . . .
palvelutaso Saastoskenaario Perusskenaario | Kehitysskenaario
Erillisen linjan Kotkansaari-Koivula korvaaminen nykyiselld linjalla 7V Kotkansaari-Koivula-Korkeakoski-
Koivula v Karhula, seka erillisen linjan 32B Karhula-Koivula korvaaminen Kotkansaari-Karhuvuori-Karhula linjan Taso IV Taso IV Taso IV
jatkeella. Mahdollinen viikonlopun liikennginnin sopeuttaminen tason IV kriteereihin.
Korkeakoski v Nykyisessa muodossa oleva linjasto. Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti. Taso IV Taso IV Taso IV
Kaukola v aklomlnuuttlalkataulu{en kayttoon.otto talvna.rlflpalv.lna,. l.ukenn.eyh'fe)./.(‘ie-t ainakin osittain perustuvat Taso IV Taso IV Taso IV
Kotkansaari-Karhuvuori-Karhula linjan pistoihin talviarkipdivien ulkopuolella.
Jappils v Vakiominuuttiaikataulujen kaytt66notto talwarklp-alvaa; aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien Taso V Taso V Taso IV
mukaisesti.
Pernoo \ Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti. Taso VI Taso VI Taso VI
Otsola v Kotkansaarl-Kalih-L-Jvuorl-K:ﬁrh_lru_l_a ll-li\ja.n- liapasmee“tln. hyodynta.r.nlner.\ alueiden palvfl.emlsekm Taso IV Taso IV: Taso IV
kaupunkiliikenteelld saannéllisilla vuorovileilld koko viikon ja vuoden ympari.
Tavastila,Ylanummi Vv Tarjonnan sovittaminen valittujen luokkakriteerien mukaisesti. Skenaariossa VE- ei liikenngintia lauantaisin. Taso VI Taso V Taso V
Ristinkallio Vi Kotkansaar|-Karhuvuor|-Kath{lel. linjan ka'pasmeevt.m hyodyr.|tam|nen alu.ee%n palvelemiseksi arkisin; Taso VI Taso V Taso V.
skenaarioissa VEO ja VE+ lilkennetarjonta lauantaisin.
Peippola \ Linjastosuunnitteluvaiheessa nopeampien ja sujuvampien yhteyksien Karhulaan tarjoamisen harkitseminen. Taso VI Taso VI Taso VI
Kymi-Laajakoski Vi Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti. Taso VI Taso VI Taso VI
Juurikorpi, Saksala Vi Mahdollinen lilkennetarjonnan vaheneminen erityisesti kesaisin skenaariossa VE-, muutoin nykyisen

Huruksela

palvelutason sailyttaminen.

Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti; palveluliikenteen vahentdminen lauantaisin kaikissa
skenaarioissa.
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3.4.4 Kotkan palveluliikenne

Alueet

Nykyinen palvelutaso

Periaatteet ja muutokset

VE-
Saastoskenaario

VEO
Perusskenaario

VE+
Kehitysskenaario

Hovinsaaren ja Metsolan
palveluliikenne

Vil

Palveluliikenne on laajalti kdyt6ssa. Suositeltavaa on
sailyttaa lilkkenne nykyisessd muodossa tai harkita vuorojen
lievaa vahentamista (huom. asiointiliikenteen luokitukset
eivdt ndy palvelutasokartalla).

Taso VIII

Taso VIII

Taso VIII

Katariina, Sapokka

Vil

Palveluliikenteen kysynta on suhteellisen hyvaa. Liikenteen
tarjonta sdilytetaan nykyisella tasolla, mika tarkoittaa useita
liikenndintipaivia viikossa.

Taso VI

Taso VIII

Taso VIII

Santalahti

Ei liikennett3

Mahdollisuus lakkauttaa séannéllinen palveluliikenne kesén
ajaksi ja jarjestaa vuoroja vain tapahtumien, kuten Kotkan
Meripaivien, yhteydessa.

Ei liikennetta

Ei liikennetta

Ei liikennetta

Karhula-Jumalniemi seka Karhula-
Sutela palveluliikenneyhteydet

Vil

Palveluliikenne on laajalti kdytossa. Suositeltavaa on
sailyttaa lilkenne nykyisessd muodossa (huom.
asiointiliikenteen luokitukset eivit ndy palvelutasokartalla).

Taso VIII

Taso VIII

Taso VIII

Alahovi, Kierikkala, Kolkkala

Vil

Palveluliikenne on laajalti kdytossa. Suositeltavaa on
sailyttaa lilkkenne nykyisessd muodossa tai harkita vuorojen
lievaa vahentamista (huom. asiointiliikenteen luokitukset

eivdt ndy palvelutasokartalla).

Taso VIII

Taso VIII

Taso VIII

Parikka

Vil

Palveluliikennetta kaytetaan suhteellisen hyvin.
Suositeltavaa on sdilyttda ainakin osa vuoroista.

Taso VIII

Taso VIII

Taso VIII

Emaénnanraitti

Vil

Palveluliikenne on laajalti kdytossa. Suositeltavaa on
sailyttaa lilkkenne nykyisessd muodossa tai harkita vuorojen
lievaa vahentamistad (huom. asiointiliilkenteen luokitukset

eivdt ndy palvelutasokartalla).

Taso VIII

Taso VIII

Taso VIII

Itdranta

Vil

Palveluliikenteen kaytto on vahaista. Liikenteen
lakkauttamista on harkittava kaikissa skenaarioissa.

Ei liikennetta

Ei liikennetta

Ei liikennetta

Eskola

Vil

Palveluliikenteen kayttd on vahaista. Liikenteen
lakkauttamista on harkittava kaikissa skenaarioissa.

Ei liikennetta

Ei liikennetta

Ei liikennetta
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Haminan satama-alueen palvelutasoa kasitellaan

[ ]
3 ) 4 [} 5 H a m I n a n a lu eet palvelutasomadrittelyssa erikseen erityisalueena

Nykyinen Periaatteet ja muutokset VE- VEO VE+

Alueet . . . .
Saastoskenaario Perusskenaario Kehitysskenaario

p

Vuorotiheyden sovittaminen kesaisin arkip&ivina tason IV luokkakriteerien
mukaisesti skenaarioissa VE- ja VEO.

Haminan keskusta 1 Taso IV Taso IV Taso lll

Palvelu- ja seutuliikenteen optimoinnilla on merkittéva vaikutus
palvelutarjontaan erityisesti skenaarioissa VE- ja VEO, jolloin liikenndinti
lahenee palvelutason VIl alarajaa. Skenaariossa VE+ pyritaan kuitenkin Taso VI
hieman pidentaméan lilkkenndintiaikoja tietyille alueille, ja mahdollistamaan
tyomatkaliikenteen yhteyksid my6s kesaisin arkipaivina.

Haminan keskustan
lhialueet (Alakaupunki,
Husula, Poitsila)

Kaikissa skenaarioissa keskipaivan vuorot (klo 9-12) poistetaan joko
kokonaan tai osittain. Lisdksi Haminan kylien palvelutarjontaa rajoitetaan
kesaisin palvelutason alarajan mukaisesti. Onkamaalle tai Lelulle jarjesteta

Haminan kyl&-alueet
(Metsakyls, Kannusjarvi,
Kitula, Pyhalts, Vilniemi,

Neuvoton, Reitkalli) avointa joukkoliikennettd missaan skenaariossa.

Mantlahdessa palvelutaso alennetaan skenaarioissa VE- ja VEO tasolle VIII;
koulukuljetukset toteutetaan koulutakseilla.

Taso VIII Taso VIII

Mantlahti Vil

Pikkubussiliikenteen koululaisvuoroja (nykyiset linjat PO70 ja 80)
optimoidaan niin, etta yksi auto hoitaa kahden nykyisen linjan vuoroja.

Kirkkojarvi, Toytari, Uusi-
Summa

Haminan keskustan
lahialueiden asiointiliikenne Asiointivuoroja vdahennetaan erityisesti skenaariossa VE-, mutta kaikissa
(vuorot hautausmaalle ja Vil skenaarioissa niiden tarjontaa supistetaan jollakin tavalla. (huom. Ei liikennetta Taso VIII Taso VIII
terveysasemalle, asiointiliikenteen luokitukset eivét nédy palvelutasokartalla )

kauppakierros)

Haminan alueiden joukkoliikenteen palvelutasoon ehdotetut keskeiset muutokset on tiivistetty viereiseen taulukkoon.
Molemmissa skenaarioissa (VE ja VEQ) tavoitteena on optimoida liikkenne mahdollisimman kustannustehokkaasti. Alueilla,
joissa palvelutaso on maaritelty luokkaan VII, joukkoliikenne keskittyy lahes yksinomaan koululaiskuljetuksiin. Tama tarkoittaa,
ettd muiden matkustajaryhmien tarpeet jaavat vahemmalle huomiolle ja esimerkiksi keskipdivan vuoroja seka
palveluliikennetta vahennetdadan merkittavasti.

Tallaiset muutokset voivat kuitenkin aiheuttaa ongelmia erityisesti Kotkan ja Haminan valisessa liikenteessa, joka on keskeinen
yhteys kuntien valilla. Kyseinen linja tuottaa huomattavasti lipputuloja, mika kattaa osan sen kustannuksista. Siksi on
perusteltua valttaa taman yhteyden merkittavaa heikentamista, vaikka tehostamistoimia tarvitaan erityisesti kesaaikaan.

© YKR/SYKE; taustakartta: © Esri
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3.4.6 Pyhtaan alueet

Nykyinen Periaatteet ja muutokset VE- VEO VE+
Alueet R . . . .
palvelutaso Saéstoskenaario Perusskenaario Kehitysskenaario
Liikenndintiaikoja pidennetaan koulupdivina kaikissa skenaarioissa, ja
saannollinen liikennainti koulu-lomapaivien aikana jarjestetaan. Viikonlopun
Huutjarvi Vi palvelutarjonta vaihtelee: skenaariossa VE- palveluliikennettd tarjotaan vain Taso V Taso V Taso IV
lauantaisin, kun taas skenaariossa VE+ saannéllinen kaupunkiliikenne toimii
seka lauantaisin etta sunnuntaisin.
Palvelutason yhdenmukaistaminen Huutjarven palvelutason kanssa
Siltakyls yhdenmt ‘ Jarven p Taso V Taso V Taso IV
linjastosuunnitteluvaiheessa.
Palvelutason eriyttaminen Huutjarven palvelutasosta ja sen sailyttaminen
Pyhtasn kirkonkyla Vi i uufsrven p ) ¥ Taso VI Taso VI Taso VI
padosin nykytasolla.

Palvelutaso VI skenaarioissa VEO ja VE+ (liikenndintiaikojen lieva

Kangas pidentaminen ja kesaajan yhteyksien tarjoaminen). Taso Vi Taso Vi
Purola Palvelutaso VI skenaarioissa VEO ja VE+ (liikenndintiaikojen lieva
pidentdminen ja kesaajan yhteyksien tarjoaminen).
Lansikyla Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti.
Vastila Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti.
Munapirtti Avoimen likkenndinnin lopettaminen skenaariossa VE-.
Kiviniemi Aikataulujen sovittaminen luokkakriteerien mukaisesti.
Roones Vil Asiointiliikenteen lopettaminen kaikissa skenaarioissa. Ei liikkennetta Ei lilkennetta Ei lilkennettd

Pyhtdan alueiden joukkoliikenteen palvelutasoon ehdotetut muutokset on esitetty viereisessa taulukossa. Keskeisena

Véestotiheys, YKR 2021 (250m x 250m ruudut)
10-25
25-50

701 50 - 150

B 150 - 300

B vii 300

Tyopaikat, YKR 2020(250m x 250 pisteet)
1-5

tavoitteena on vahvistaa Huutjarven ja Kotkan valista yhteyttd, jotta se vastaisi paremmin muiden samankaltaisten alueiden
palvelutasoa. Lisaksi mahdollisuuksien mukaan pyritdan laajentamaan korkeatasoista joukkoliikennetta Siltakylaan, jolloin
alueen saavutettavuus paranee merkittavasti. Kankaalla ja Purolassa tarvitaan maltillisia liikenteen lisdyksia, jotta palvelutaso
voidaan nostaa ja yhdenmukaistaa Kirkonkylan joukkoliikennetarjonnan kanssa. Naiden toimenpiteiden avulla parannetaan
alueen asukkaiden liikkkumismahdollisuuksia ja vastataan kasvaviin liikkkumistarpeisiin. Muiden, harvemmin asuttujen alueiden
osalta liikennetarjonta voidaan joko sdilyttaa nykyiselld tasolla tai supistaa tarpeen mukaan, jotta resurssit kohdistuvat
tehokkaasti sinne, missa kysynta on suurin.

© YKR/SYKE; taustakartta: © Esri
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3.5 Palvelutasomaarittelyn kustannusvaikutukset

Joukkoliikenteen palvelutasomuutosten kustannukset arvioitiin vuoden 2024 hintatason mukaisesti,
huomioiden odotetut muutokset kustannusindekseissa, matkustajamadrissa ja lipputuloissa. On tarkeda
huomata, etta arvioihin sisaltyy epavarmuustekijoitd, silla muun muassa liikkenndinnin yksikkdkustannukset
voivat muuttua uusien kilpailutusten seurauksena. Linjaston kehittamisen ja optimoinnin myota
kaupunkiliikenteen linjakilometrit ja ajotunnit sailyvat nykytasolla tai kasvavat lievasti eri skenaarioissa, vaikka
autopaivien madra vahenee kaikissa vaihtoehdoissa. Tama tarjoaa mahdollisuuden hillitd kustannusten kasvua

pitkalla aikavalilla.

Saastoskenaariossa (VE-) bruttokustannukset pienenevat seututasolla. Perusskenaariossa lipputulojen kasvun
odotetaan tasapainottavan kustannusten lievaa kasvua. Kehitysskenaariossa (VE+) kustannusten ennakoidaan
kasvavan noin 6 prosenttia vuoteen 2029 mennessa, mutta tdssakin tapauksessa lipputulot rajoittavat
nettokustannusten kasvun 3-4 prosenttiin. Tdssa skenaariossa on myos parhaat mahdollisuudet reagoida ja
mukauttaa kapasiteettia ruuhka-aikoina, jos se osoittautuu riittamattomaksi. Lipputulojen vaikutus on laskettu
erikseen jokaisessa skenaariossa ja kunnassa. Lisaksi on otettu kdyttoéon periaate, jonka mukaan yli 6 prosentin
nettokustannusten nousu vuoteen 2029 mennessa kompensoidaan lipputuloja kasvattamalla; tasta paatoksesta
on tehtava erillinen ratkaisu.

Valtiontuen maara on laskettu vuoden 2023 tason perusteella, mutta tdma on tekija, jonka kehitysta on
haasteellista arvioida pitkalla aikavalilla.

2023, taloustoteuma | 2024, talousarvio VE- VEO VE+
S&dastoskenaario Perusskenaario Kehitysskenaario
6 681500 6 647 000 6 528 000 6 800 000 7100 000
Bruttokustannus v. 2029

-1.8 % 1.7 % 6.2 %

Nettokustannus v. 2029, valtiontukea ei ole huomioitu, joukkoliikenteen 2. asteen 3544 400 3612000 3423000 3559 000 3723000
opiskelijoiden KELA-lipputuki huomioitu -5.2 % -1.5 % 3.1%

Nettokustannus v. 2029, valtiontuki sekd joukkoliikenteen 2. asteen opiskelijoiden 2929 000 2997000 2796 000 2943000 3108 000
-6.7 % -1.8 % 3.6 %

KELA-lipputuki huomioitu

1. Kustannukset ovat suuntaa-antavia, silla liikenteen hintataso maarédytyy vuosina 2026-2028 jarjestettavien kaupunki-, seutu- ja pikkubussiliikenteen kilpailutusten perusteella.

2. Kdyttévoimaan (diesel vs sdhké) liittyva hintaero vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna on otettu huomioon.

3. Arvio kustannusindeksin noususta on 12 % 3-5 vuoden aikavililla eli 2,3% vuosittain. Puolet néistad kustannuksista on suunniteltu korvattavaksi myéhemmin tehtévilla lippujen hintojen korotuksilla.

4. Lipputulojen muutosten laskemisessa kéytettiin lippujen hinnankorotusten ja eri linjojen subventioasteiden vaikutusten arviointia.

5. Skenaariossa VE- suurin osa Kotkan sdédstéista voitaisiin saavuttaa ennen seuraavaa kilpailutusta, mutta pikkubussiliikennetts ei voida optimoida tdysin nykyisen sopimuksen voimassa ollessa. Sddstéjen

saavuttaminen erityisesti Haminassa edellyttdisi uutta seutuliikenteen kilpailutusta.

6. Laskelmissa valtiontuen oletettiin pysyvin vuoden 2023 taloustoteutuman tasolla (615 000 euroa/vuosi)
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3.5.1 Skenaarioiden kustannusvaikutusarviot kunnittain

2024, talousarvio VE- VEO VE+
Kunta

Liikennointikustannukset, Kotka 5100 000 4 830 000 5023000 5180 000
Vrtv. 2024 -5.3% -1.5% 1.6%
Arvioidut lipputulot, Kotka 2 453000 2463000 2568 000 2641000
Lipputulot vrt v. 2024 0.4% 4.7% 7.7%
Kustannusindeksin ja lippuhintojen mydhempien nostojen nettovaikutus 289 800 301380 310 800
V. 2024 paitetyn lippuhintakorotuksen vaikutus (4%) 98 520 102720 105 640
Nettokustannus 2647000 2558280 2653660 2744160
Nettomuutos kuluissa vrt 2024-2029 -3.4% 0.3% 3.7%
Liikenndintikustannukset, Hamina 1269 000 1050 000 1100 000 1200000
Vrtv. 2024 -15.2% -13.3% -5.4%
Arvioidut lipputulot, Hamina 494 000 430000 452 000 501500
Lipputulot vrt v. 2024 -13.0% -8.5% 1.5%
Kustannusindeksin ja lippuhintojen my6hempien nostojen nettovaikutus 63000 66 000 72 000
V. 2024 piitetyn lippuhintakorotuksen vaikutus (4 %) 17 200 18 080 20060
Nettokustannus 775 000 665 800 695920 750 440
Nettomuutos kuluissa vrt 2024-2029 -14.1% -10.2% -3.2%
Liikennéintikustannukset, Pyhtda 278 000 278 000 290000 318 000
Vrtv. 2024 0% 4% 14%
Arvioidut lipputulot, Pyhtaa 88 000 92000 95000 105 000
Lipputulot vrtv. 2024 5% 8% 19%
Kustannusindeksin ja lippuhintojen my6hempien nostojen nettovaikutus 16 680 17 400 19 080
V. 2024 piitetyn lippuhintakorotuksen vaikutus (4 %) 3680 3800 4200
Nettokustannus 190 000 199 000 208 600 227 880
Nettomuutos kuluissa vrt 2024 - 2029 4.7% 9.8% 19.9%

6 647 000 6528 000 6 800 000 7100 000

Bruttokustannus v. 2029 1.8% 17% 6.2 %
3612000 3423000 3559 000 3723000
Nettokustannus v. 2029 52% 5% 3%

Punaisella on arvio kustannusten noususta vuosina 2025-2029, vihredlld on arvio tulevasta lipputulojen noususta vuosina 2025-2029 vrt. vuoden 2024 talousarvio

Liikennointikustannukset on
arvioitu alustavien linjasto- ja
vuorotarjontamallien
perusteella, kayttaen vuoden
2024 kustannustasoja.
Arvioissa ei ole huomioitu
kaupunkipyorajarjestelman
eikd asiointitaksien
kustannuksia. Toisen asteen
opiskelijoiden
koulumatkatuki on
huomioitu.
Kustannusten ja tulojen
jaossa kunnille on kaytetty
nykyisin kdytossa olevia
kustannusjakoperiaatteita.
Nettokustannuksissa ei ole
mukana valtiontukea, joten
todellinen nettokustannus
kunnille on jonkin verran
pienempi. Vuonna 2023
valtiontuen maara oli 615
000 euroa.
Saastotoimenpiteiden
mahdollista vaikutusta
koulutaksien kustannusten
nousuun ei ole otettu
huomioon, talla on
merkitysta [ahinna
Haminassa toteuttavissa
saastoissa.
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3.6 Palvelutasomaarittelyn vaikutukset linjastoon ja

bussikapasiteettiin

Kotkan kaupunkiliikenteessa autojen maara talviarkipaivisin ylittda selvasti nykyisen tarpeen. Kaupunkiliikenteen
aikatauluja ja linjastoa ei ole merkittavasti paivitetty vuosikymmeniin, joten niiden optimoinnissa on suuri potentiaali.
Erityisesti Karhulan ldhialueita palvelevissa vuoroissa monilla autoilla on paljon tyhjakayntia, mika heikentaa naiden
linjojen subventioastetta ja laskee niiden kustannustehokkuutta merkittavasti. Toinen optimointikohde ovat suorat linjat
Kotkansaarelta |ahi6ihin, joiden palvelutaso on alhainen. Vaikka tdma ratkaisu takaa ruuhka-aikoina riittavan
kapasiteetin Kyminlinnan ja Kotkansaaren valisella yhteydelld, nykyinen toteutus ei ole kovin tehokas. Vaikka
talviliikenteen kapasiteetin vahentaminen arkipaivisin voi tuntua radikaalilta, palvelutasomuutokset mahdollistavat sen.
Ruuhka-aikojen kapasiteetin varmistamiseksi tarjouskilpailuvaiheessa tulisi harkita joko telikaluston kadyttda tai toisen
lisdauton kayttoéonottoa (yksi lisdauto tarvitaan joka tapauksessa Kotka-Karhula-Hamina -yhteyden tukemiseen ruuhka-
aikoina). Tarkka ruuhka-aikojen kapasiteettitarve selviaa linjastosuunnittelun yhteydessa, ja kehitettdavaan skenaarioon
VE+ on jo sisallytetty lisdauton kadytto koulupaivina.

Kotkan linjaston yksityiskohtainen paivitys on suunniteltu tehtavaksi myéhemmassa vaiheessa, mutta sita voidaan jo nyt
hahmotella palvelutason tarkastelun ja kustannusten arvioinnin yhteydessa. Vahvan liikenneyhteyden perustaminen
Kotkansaari-Mussalo-Karhuvuori-Sutela-Karhula -akselille ja sen kapasiteetin hydodyntaminen esimerkiksi Ylanummen,
Otsolan, Ristinkallion, Sunilan ja Tiutisen liikkenndinnissa mahdollistaisi nykyisten linjojen 20, 9, 9B, 5B, 32B, 37B seka
linjan 25 variaatioiden sovittamisen kokonaisuuteen. Tata kokonaisuutta liikenndisi arkipaivisin nelja autoa ja
viikonloppuisin kaksi autoa, mika mahdollistaisi samalla merkittadvia palvelutasoparannuksia Otsolan, Ristinkallion,
Sunilan ja Takakylan alueella.

Yhteyden laajentaminen Kotkansaareen mahdollistaisi myos nykyisten linjojen 12, 13, 14, 15 ja 27 tehokkaamman
yhdistamisen kokonaisuudeksi, joka talviarkipaivina vaatisi vain nelja autoa heikentamatta Mussalon ja Karhuvuoren
liikennetta. Toinen neljan auton kokonaisuus palvelisi Suulisniemed, Korkeakoskea ja Koivulaa talvella arkipaivisin.
Autojen vuorottelumalli mahdollistaisi esimerkiksi nykyisten ajoaikahaasteiden ratkaisemisen Kotkansaari-Karhula-
Suulisniemi -reitilla.

Lisdksi Kotkansaaren ja Jappildan valisen vuorovalin liikenndinti talvella arkipdivisin edellyttaisi erillisen auton kayttoa. Sen
kapasiteetti riittdisi, jos Pernoon palvelutasoa laskettaisiin ja alueen liikenne hoidettaisiin pikkubusseilla, jotka ovat
edullisempia ja kapasiteetiltaan riittdvia ottaen huomioon alueen pienen matkustajamaaran. Siltakyla-Huutjarven alueen
palvelutason kehittamisen kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa hyodyntamalla Kotkan alueilla lilkkennoivien autojen
(esimerkiksi Kaukola-Jappila -alueella) kapasiteettia. Tama edellyttaa tarkoituksenmukaisten ja oikeudenmukaisten
kustannusjakoperiaatteiden maarittamista kuntien valilla.

Haminan saastotarpeiden vuoksi Kotka — Hamina valin liilkenndintiin tarvittavien kaupunkiautojen maaraa vahennetaan
kesaksi skenaarioissa VE- ja VEO. Yksi auto korvaa tdman kapasiteetin poistamisen Kotkan sisdisessa liikenteessa. Myos
Kotka — Hamina valin nopeissa vuoroissa kdytettdava auto poistetaan kaikissa skenaarioissa. Lisaksi pikkubussien maaraa
vahennetaan seka Kotkassa ettd Haminassa.

Tarvittavat automaarat eri skenaarioissa, arvio

Séaastoskenaario | Perusskenaario

Kehitysskenaario

Kokonaisuus Aika Nykytilanne VE. VEO VE+
Arkipaiva, talvi 5 5 5 5
Kotka-Hamina Arkipéiva, kesa 4 2 2 4
vilinen liikenne Lauantai 2 2 2 2
Sunnuntai 2 2 2 2
Arkipéiva, talvi 21 13 13 14
Kotkan sisdinen | Arkipaiva, kesa 1" 12 13 12
liikenne Lauantai 7 6 8 9
Sunnuntai 5 6 7 8
Arkipaiva, talvi 4 3 3 3
Kotkan Arkipaiva, kesa 4 3 3 3
pikkubussiliikenne Lauantai 3 1 1 1
Sunnuntai 1 0 0 0
Haminan Arkipaiva, talvi 3 2 2 3
pikkubussiliikenne | Arkipaiva, kesa 2 1 1 2
Pyhtaa-Kotka
Vz:::;yl'r"':z:e Koulupéivat 2 2 2 2
sisdinen liikenne
HamlnarT.S|sa|nen Koulupdivat 4 4 4 4
seutuliikenne
Kotka-Hamina
vilinen Koulupiivat 1 (o] (o] 0
seutuliikenne

Osittain sisaltaa Kotka-Pyhtaa lilkennetta

Sisaltda korvaavaa Kotka-Hamina yhteyden kapasiteettia Kotkassa
Sisaltaa telibussien tai yhden lisd-auton hankinnan mahdollisuuden

Kapasiteetin riittavyys on tarkistettava linjastosuunnitteluvaiheessa
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4.1 Yleiset
kehittamistoimet

Ty6n aikana on tunnistettu useita keskeisia kehittamismahdollisuuksia joukkoliikenteen
optimoimiseksi ja kustannustehokkuuden parantamiseksi:

Vakiominuuttiaikataulujen kayttéonotto ja linjaston yksinkertaistaminen mahdollisuuksien
mukaan. Linjaston yksinkertaistaminen helpottaa joukkoliikenteen kayttoa ja
hahmottamista, mika lisda matkustajamaaria ja lipputuloja. Tama edellyttaa merkittavia
muutoksia tarkeimpien linjojen reitteihin linjastosuunnitteluvaiheessa, mutta on
valttamatonta liilkennointikustannusten vahentamistavoitteiden saavuttamiseksi, jotka
sisadltyvat skenaarioihin.

Hiljaisempien aikojen aikataulujen ja ajokierrosaikojen optimointi. Nykyiset aikataulut ovat
samat seka ruuhka- etta hiljaisina aikoina, mutta hiljaisempina aikoina ajo- ja kierrosaikojen
nopeuttamista on tarpeen tutkia, mika voi vahentaa operointikustannuksia ja lisata
tehokkuutta. Reittien ja aikataulujen toimivuus kuljettajien kannalta on myds hyva ottaa
huomioon. Matka-aikojen lyheneminen lisad myos joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Joukkoliikenteen sujuvuuden parantaminen bussikaistojen seka liikennevaloetuuksien
kayttéonoton ja pysakkijarjestelyiden avulla. Jatkossa tulisi arvioida tarkemmin, mita
infrainvestointeja olisi jarkevaa tehda, erityisesti jos ne voivat tuoda sdastoja hankittujen
autopaivien maarassa ja nopeuttaa bussiliikennetta ruuhka-aikoina.

Kotkansaaren bussiterminaalin hyodyntaminen tehokkaammin kaluston sekoittamisessa eri
linjojen valilla. Tama ratkaisu on erityisen tarkeda Suulisniemeen ja Korkeakoskelle
suuntautuvan liikenteen kannalta, jotta voidaan parantaa reittien yhteensopivuutta ja
joustavuutta.

Padstottoman liikenteen mahdollisuuksien ja tarpeiden kartoittaminen. On tarkeaa
tunnistaa, mitka tekijat edistavat tai hankaloittavat joukkoliikenteen sahkoistymista.

Hankintojen keskittdminen useamman kunnan tai alueen kesken mittakaavaetujen
saavuttamiseksi joukkoliikenteen kilpailutusvaiheessa. Koska Pyhtdan ja Haminan
seutuliikenteen (kohteet 3 ja 4) sekd Kotkan, Haminan ja Pyhtdan pikkubussiliikenteen
(kohteet 5 ja 6) hankitut liikkennemaarat vahenevat kaikissa skenaarioissa, on syyta harkita
naiden kohteiden yhteiskilpailutusta, mika voi tuoda kustannussaastoja seka tehokkaampaa
resurssien kayttoa

4.2 Kaupunkipyorat

Kaupunkipyorat tulisi integroida osaksi Kotkan seudun liikennejarjestelmaa taydentamaan
joukkoliikenteen palveluja ja paikkaamaan sen puutteita erityisesti kesdkaudella, jolloin pyoraily
on suosituimmillaan. Talla hetkelld Kaakau Oy ("Donkey Republic -kaupunkipyorat”) tuottaa
kaupunkipyorapalvelua kaikissa kolmessa kunnassa. Vuonna 2024 pyoria oli kdytdssa Kotkassa
110 (vuosikustannus 45 000 euroa), Haminassa 20 (7 500 euroa) ja Pyhtaalla 20 (7 500 euroa).
Kotkan osalta sopimuksen optiokausi paattyy vuonna 2025, joten uusi kilpailutus jarjestetdan
vuodesta 2026 alkavasta jaksosta. Haminan osalta vuoden 2025 optiota ei olla sadstotavoitteiden
vuoksi kdyttdmassa. Pyhtaan osalta vuosi 2025 on my6s optiovuosi.

Vuonna 2023 kaupunkipyorilld tehtiin 15 354 matkaa (0,75 matkaa / pyora / paiva), joista 25 %
heindkuussa. Vuositasolla kaupunkipydramatkojen osuus joukkoliikennematkoista on 0,7 % ja
huippukuukausina (heindkuussa) 3,1 %. Kaupunkipyorilla on térkea rooli alueilla, joissa
kavelymatka lahimmalle bussipysakille on pidempi. Kotkassa ne ovat valttamattomia matkailun
kannalta tarkeilla Katariinan ja Santalahden alueilla liikkumisen helpottamiseksi seka IV-tason
joukkoliikenteen tukena Metsolassa ja Korelassa. Suulisniemen, Rauhalan ja Ristinkallion
joukkoliikenneyhteyksien vahvistamisen jalkeen pyorat voitaisiin siirtda esimerkiksi Karhulan
lahialueille (Kolkkala, Eskola, Kierikkala), joissa on mahdollista tarvetta lisiliikenneyhteyksille
Karhulan suuntaan. Pyhtaalla asemat tulisi keskittaa erityisesti Huutjarvelle ja Siltakyldan.
IS R

\

Kaupunkipydraasemat (2024)
2000 m etdisyys pyoraasemalta
5000 m etdisyys pyoraasemalta

[ Méaritetyt alueet
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Taustakartta: © Esri
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4.3 Kaukoliikenne

Kotkan seudun liikenne vastaa alueen sisaisen joukkoliikenteen jarjestamisesta ja yllapitaa
tiivista yhteistyota kaukoliikenteen palveluntarjoajien kanssa, jotta sujuvat matkaketjut
voidaan turvata.

Rautatieliikenteen osalta Kotkan ja Kouvolan valilla on nykyiselldan hyva yhteys. Kotkan
seudulla on kuusi rautatieseisaketta, joista Kotkan satama, Kotka, Paimenportti ja Kyminlinna
ovat tarkeita lilkenteen solmukohtia kaupunkialueella. Kymin ja Tavastilan seisakkeet
puolestaan vahvistavat joukkoliikenteen palvelutasoa ja yhteyksia Kotkansaareen nailla
alueilla. Talla hetkelld Kymenlaakso-lipulla voi matkustaa sekd Kouvolan ja Kotkan seudun
paikallisliikenteessa etta junilla Kymenlaakson alueella, mika osaltaan helpottaa matkustamista
alueiden valilla.

Bussikaukoliikenteen merkitys korostuu Kotkan seudun ja Helsingin valisessa liikenteessa
erityisesti Pyhtaan alueella, jossa se tarjoaa ainoan joukkoliikenneyhteyden viikonloppuisin.
Kaukoliikenteen pysakit Pyhtdan Siltakylassa ja Kirkonkyldssa sijaitsevat kuitenkin suhteellisen
kaukana asutuksesta, mika heikentaa niiden saavutettavuutta. Tulevaisuudessa voisi olla
mahdollista, etta Kotkan seudun lipputuotteet kelpaisivat kaukoliikenteen Pyhtaa-Kotka-valilla
(ks my6s luku 3.4 yhteysvélien kehittaminen). Myos Sutelan alueen palvelutason parantuessa
sen rooli kaukoliikenteen matkaketjuissa todennakdisesti kasvaa.

& Kaukoliikenteen bussipysakki (Waltti-lipputuotteet eivat kay)
#@ Rautatieasema (osa Waltti-lipputuotteista kéy junissa)

0 2.5 5km 8
[ |
Karhulan linj; m:
Kyminlinna
s R
e ot
a 5
e Sitta
R
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= Taustakartta: © Esri

4.4 Saavutettavuus

Vaikka joukkoliikennereittien tarkka suunnittelu tehd&an linjastosuunnitteluvaiheessa,
palvelutasosuunnitelmassa madaritelldaan alustavasti alueet, joiden saavutettavuutta on
parannettava. Talloin kdveltdvyyden analyysi on keskeista. Tiheasti asutetut alueet voivat sijaita
lahellad korkeatasoisia liikennereitteja, mutta jos kdavelymatka pysakille on liian pitka, ne eivat
palvele tarkoitustaan riittavan hyvin. 500 metrin tai vastaava kavelyetaisyys bussipysakeille
katsotaan yleisesti hyvaksyttavaksi; esim. SUMP-ohjeissa mainitaan 400 metrid (Rupprecht Consult
- Forschung & Beratung GmbH 2019).

Kotkan seudulla tdma ongelma nakyy erityisesti alueilla kuten Hirssaari, Munsaari, Ristinkallio,
Otsola, Alakaupunki ja Siltakyld. Esimerkiksi Hirssaaren ja Munsaaren kuuluvat tiiviit asuinalueet
ovat noin 800—1200 metrin padssa korkeatasoisten bussilinjojen pysakeista, vaikka ne sijaitsevat
tarkeimpien liikennereittien laheisyydessa. Vastaavia ongelmia on myos Ristinkalliossa ja
Otsolassa, joissa viikonloppuisin kdavelymatkat saattavat ylittaa kilometrin, kun arkipaivisin
lahipysakit palvelevat alueita paremmin. Pyhtdan Siltakyldssa tiiviisti asuttu ja palveluita sisaltava
alue on osittain joukkoliikennepalveluiden ulottumattomissa, silla Iahimmalle pysakille on noin
kilometrin kdavelymatka. Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi pyritddan parantamaan joukkoliikenteen
saavutettavuutta linjastosuunnittelun yhteydessa mahdollisuuksien mukaan. Se ei kuitenkaan saisi
rajoittaa linjaston yksinkertaistamiseen ja selventamiseen tahtdavaa toimintamallia.

' Munsaari Ristinkallio ko
a 250 500 m 500 metrin etiisyys pysikellts
K 1/ J a OtSO la — 1 Vaestotiheys, YKR 2022
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4.5 Palveluliikenne

Pikkubussit palvelevat Kotkan seudulla seka ty6- ja koulumatkaliikennetta ruuhka-aikoina etta
palveluliikennetta paivisin. Palveluliikenne on vahiten kustannustehokasta, silla
matkustajamaarat ovat usein pienia ja kustannukset matkustajaa kohden voivat ylittda 15-20
euroa. Se on kuitenkin tarkeaa erityisryhmille, kuten ikdadntyneille ja liikuntarajoitteisille, silla se
tarjoaa heille mahdollisuuden hoitaa paivittaisia asioitaan, kuten kayda kaupassa tai laakarissa.
Kotkan ja Haminan palveluliikenne kattaa laajan alueen, ja sen erottava piirre on mahdollisuus
poiketa reitiltd enintdan kahden minuutin verran. Liikenndinti keskittyy sairaala- ja kauppa-
alueille seka keskustaan; liséksi Haminassa palveluliikenne kyliin toimii tiettyina viikonpaivina.
Pyhtdan palveluliikenne on ajanut muun muassa Rooneksen ja Vastilan alueita, mutta se
lakkautettiin syksylla 2024 ja korvattiin asiointitaksiyhteydella Pyhtdalta Kotkan Sutelaan.

Kaikissa skenaarioissa yleinen kehityssuunta on, etta palveluliikennetarjonta vahenee jossain
maadrin. Malli, jossa sama linja-auto hoitaa koulu- tai tydmatkaliikennetta ruuhka-aikoina ja
palveluliikennetta paivalla, on erittdin tehokas, ja se otetaan huomioon linjastosuunnittelussa.
Mallia, jossa tietyilla palveluliikenneyhteyksilla liikenndidaan vain joinakin arkipaivina, voitaisiin
hyodyntaa Kotkassa laajemmin. Haminassa erityisesti kaupunkialueen palveluliikenne vdahenee,
mutta my0s asiointiliikennetta kyliin supistetaan. Palveluliikenteeseen liittyy myos
kutsuohjautuvuus, ks. luku 4.9.

Palvelulinjat, Kotka, talvi 2024, arki Palvelulinjat, Hamina Taustakartta: © Esri
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4.6 Kehittyvat tyopaikka-alueet

Kotkan seudun kehittyvien teollisuusalueiden vaikutusta joukkoliikenteen palvelutasoon
tarkasteltiin erikseen. Tarkastelun toteutti WSP Finland Oy, ja raportti on liitteena (liite 3). Kotkan
ja Haminan alueella on merkittadvia kehittyvia tyopaikka-alueita, jotka sijaitsevat keskustojen
ulkopuolella, ja niiden toteutuminen vaikuttaa joukkoliikenteen palvelutason kehitykseen. Osa
teollisuusalueista on laajoja, joten joukkoliikenteen toteuttamistavalla on merkittava vaikutus
joukkoliikenteen kayttoon. Teollisuusalueilla joukkoliikenteen kysynta on tavallisesti hyvin
pistemaistd, joten tydévuorojen alkamis- ja paattymisaikoina tarjontaa on oltava enemman kuin
mita koko paivan palvelutaso edellyttaisi.

Keltakallion ty6paikka-alue voidaan liittaa nykyiseen linjastoon tarjoamalla erillisia
tydmatkayhteyksia tai jatkamalla jotakin joukkoliikennelinjaa alueelle. Suurin kysynta on
tydmatka-aikoina, mutta jonkin verran kysyntaa voi esiintya myos muina aikoina. Mussalon ja
Haminan sataman tyopaikka-alueiden osalta suosituksena on, etta alueelle tarjotaan
joukkoliikenneyhteydet keskeisina tydmatka-aikoina. Mussalon satamaviranomaisen kanssa
tutkitaan mahdollisuutta ulottaa linja syvemmalle satama-alueelle, jolloin kdavelymatkat
lyhenisivat. Haminan sataman osalta linjasto voidaan jarjestaa parhaaksi katsotulla tavalla
tydmatkalinjoina tai yhdistaa alueen koulumatka- tai asiointiyhteyksia tarjoaviin linjoihin.

Taustakartta: © Esri
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i dpail 000

5
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Rakentamisen aloitus v. 2025 / tuotannon aloitus v. 2027
Joukkoliikenteen matkat péivittéin, 10% kokonaismadrasta: 710
105

Tydpaikkamaara tuotannon loppuvaiheessa: 250 tp (pCAM
+ Raaka-aineiden esikasittely ja yslaitos) +
100 tp (Google Datacenter, uusi laajennus)
i i 6000

Tydpaikkamaara tuotannon loppuvaiheessa: 640 tp

Rakentamisen aloitus v. 2025 / tuotannon aloitus v. 2027
Joukkoliikenteen matkat paivittsin, 10% kokonaismazrésta: 330
rakentamisvaiheessa, 20 tuotantovaiheessa

Mussalon Sa
S N

Rakentamisen aloitus v. 2026-2027 / tuotannon aloitus v. 2027-
2028 (pCAM ja esikisittely- ja kierratyslaitos). Googlen
Datacenterin laajennus: v. 2024/ v. 2026.

Joukkoliikenteen matkat paivittéin, 10% kokonaismédrasta: 500
rakentamisvaiheessa, 20 tuotantovaiheessa
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4.7 Asiointitaksit 4.8 Koulukuljetukset

Kotkassa on viime vuosina toiminut my®s asiointitaksireitteja. Asiointitaksiliilkenne on Peruskoululaisten koulukuljetuksiin kaytettavia avoimen joukkoliikenteen bussiyhteyksia

hankittu osana samaa kokonaisuutta kuin koulutaksikuljetukset, ja hankinta on suositellaan tarkasteltaviksi vuosittain koko kuntatalouden ndkokulmasta. Tama tarkoittaa, etta

voimassa kesadan 2026 asti. Talld hetkella kalustona kaytetaan 16-paikkaisia tilatakseja. tarkastelussa otetaan huomioon seka avoimen joukkoliikenteen kustannukset etta takseilla
tehtavien erilliskuljetusten kustannukset, vaikka nama kulut ovatkin kunnissa eri

Asiointitaksireitit ajetaan pddsaantoisesti kerran viikossa. Kotkassa asiointitaksireitteja hallintoyksikdiden budjeteissa.

on ollut vakiintuneesti kuusi. Haminassa asiointitaksireitti Pyhallén suunnalta aloitettiin

kesalla 2023. Pyhtaalla asiointitaksireitti Pyhtaalta Kotkan Sutelaan aloitti syksylla Avoimen joukkoliikenteen vuoroja, joilla on merkitystad peruskoululaisten koulukuljetuksissa, tulisi

2024, korvaten Pyhtaan palvelulinjan. vahentaa vain silloin, kun kuljetus on kuntataloudelle edullisempaa erilliskuljetuksena takseilla.
Vastaavasti tilanteissa, joissa avoimella joukkoliikenteella toteutettu kuljetus on edullisempaa kuin

Vuonna 2025 asiointitaksikyytien nettokustannusarvio on Kotkassa noin 15 000 euroa, erilliskuljetukset, bussiyhteyksia voidaan lisdata koulukuljetuksia varten. Nama tilanteet on

Haminassa noin 3 000 euroa ja Pyhtdalla noin 3 000 euroa. kuitenkin tarkeaa arvioida tapauskohtaisesti, ottaen huomioon myds ndiden avoimen

joukkoliikenteen vuorojen muiden kdyttajien maarat.
Asiointitaksimatka tilataan liikennditsijalta viimeistdaan edellisena paivana, ja auto voi

tehda myos poikkeamia reitilta. Kuljettaja avustaa tarvittaessa kantamusten kanssa. Opetustoimen maksuosuutta koululaislipuista voidaan tarkistaa vuosittain samassa yhteydessa.

Autoissa on yleensa mahdollisuus kuljettaa rollaattoreita ja pyoratuoleja. Tavalliseen Opetustoimi on aiemmin maksanut koululaislipuista lasten alennetun arvolipun verran kutakin

linja-autoon verrattuna asiointitaksissa asiakas saa yksilollisempaa palvelua. matkaa kohden. Lipputuotteita ja lippujen hinnoittelua uudistetaan siten, etta hiljaisen ajan
alennus paattyy ja jatkossa koululaislipuista maksetaan lasten arvolipun verran. Tama on

Koska asiointitaksit ovat osa kutsuohjautuvaa likennetta, niihin soveltuvia perusteltua, sill4 osalla linjoista muiden matkustajaryhmien méaara on vahainen.

kehittamisperiaatteita kuvataan luvussa 4.9.
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4.9 Kutsuohjautuvan litkkenteen potentiaali

Kotkan seudun kutsuohjattavan joukkoliikenteen potentiaalista tehtiin erillinen tarkastelu.
Tarkastelun laadinnasta vastasi WSP Finland Oy. Raportti on liitteena (liite 4).

Tassa luvussa esitetdadn yhteenveto kyseisen raportin keskeisista nakokohdista.

Kutsuohjattu joukkoliikenne on kysyntdohjautuvaa liikkennettd, jossa vuorot lilkkenndidaan
asiakkaiden tekemien tilausten perusteella. Palvelumalleja on useita, ja useimmiten lilkenne on
reittipohjaista, johon voidaan tehda poikkeamia tilausten mukaan, jolloin linjoille voi nousta
paaosin ilman ennakkovarausta, mutta poikkeamien osalta tilaus on valttamaton. Joillakin
linjoilla on muutamia kiinteita pysakkeja, joissa pysahdytdan saanndllisesti, mutta osa linjoista
lilkenndi taysin kutsujen perusteella, eli matkustaminen edellyttaa aina tilausta. Nama linjat
ovat usein alueellisia ja ne taydentdvat tavanomaista joukkoliikennetta erityisesti tiiviisti
rakennetuilla alueilla. Lisaksi kutsuohjattu liikenne on vahaisen kysynnan alueilla usein ainoa
joukkoliikennepalvelu, jota tarjotaan esimerkiksi tdydentavana palveluna tai vain 1-2 paivana
viikossa eri alueilla. Kutsuohjattu liikenne on kaikille avointa, ja jos kysyntad on vahaista, voidaan
reitteja ja aikatauluja sovittaa paremmin matkustajien tarpeiden mukaan. Tama mahdollistaa
esimerkiksi nopeammat matkat, kun liikenne voi joustaa maaranpaan mukaan. Toisaalta
vahdinen kysynta harvaan asutuilla alueilla voi silti sitoa tiettyd ajoneuvomaaras, ja tama
joukkoliikenteen muoto vaatii yleensa huomattavia subventioita. Tarjonnan ja kysynnan
suhteeseen voidaan vaikuttaa myds matkustajalle annettavalla laatulupauksella, kuinka suuri
matka-aika saa olla verrattuna vastaavaan suoraan matkaan.

Kutsuohjattu lilkenne hoidetaan tavallisesti pienkalustolla, joka soveltuu myds lakisdateisten
kuljetusten hoitamiseen. Nain palveluliikenteeseen voidaan tarvittaessa yhdistaa lakisaateisia
kuljetuksia, mutta tdma voi pidentdaa matka-aikoja, mika saattaa vahentaa liikenteen
houkuttelevuutta tavallisille matkustajille. Tiiviisti rakennetuilla alueilla kutsuohjattu lilkkenne
tdydentaa tavallista joukkoliikennetta ja toimii palveluliikenteend, johon voi sisadltyd myos
lakisaateisia kuljetuksia. Vahaisen kysynnan alueilla kutsuohjattu liikenne voi olla ainoa
joukkoliikennepalvelu, erityisesti iltaisin ja viikonloppuisin. Jos kysynta on hyvin vahaista,
palvelua tarjotaan mahdollisesti vain kerran tai kaksi viikossa. Vaikka kutsuohjaus voi parantaa
matkustajien palvelua nopeuttamalla matkoja, se voi myds vahentaa joukkoliikenteen kayttoa,
koska matkat on tilattava etukateen, mika lisdd matkustajien tarvetta suunnitella liikkumistaan
ja vahentaa spontaanien matkojen mahdollisuutta. Mikali palvelutaso on erittdin hyva ja matkat
helppo tilata, kutsuohjattu liikenne voi houkutella myds matkustajia, jotka muutoin kayttaisivat
tavanomaista joukkoliikennetta.

Kotkassa useita palvelulinjoja lilkkenndidaan melko kiinteilla reiteilld, mutta kysynnaltaan
lilkenndintiajat ovat kuitenkin melko suppeita, joten taysi siirtyminen kutsuohjaukseen ei ole
tarpeen. Karhulan linja P013 voisi olla esimerkki, jossa kutsuohjaus toimisi parhaiten. Jos linjan
reitti koostuu useammasta reitistd, voi olla parempi liikkenn6ida niita erillisina linjoina, silla
nykyinen linja muistuttaa enemman autokierron numeroa. Toisaalta pidempien linjojen
muodostaminen voisi olla perusteltua, esimerkiksi linjojen PO01 ja P011 yhdistaminen voisi olla
hyodyllistd, jotta matkustajat paasisivat keskustassa ldhemmas kohteitaan. Joissakin tapauksissa
palvelulinjat voivat korvata tavanomaisten linjojen vahaisen kysynnan 13ht6ja, jolloin voisi olla
perusteltua ajaa tavallisia linjoja pienemmalla kalustolla.

Haminassa on useita palvelulinjoja, joita lilkkenndidaan suppealla alueella eri paivina, ja Haminassa
voisi olla mahdollista siirtya enemman kokonaan kutsuohjattuun liikenteeseen siten, etta
keskustassa olisi kiinted pysakki ja saanndlliset Iahtoajat. Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuksien
ja vammaispalvelujen kuljetuksien yhdistely palvelulinjoihin voisi olla kustannustehokasta ja
tarjota mahdollisuuksia palveluliikenteen lisdamiselle. Palveluliikenteen kannattavuutta voitaisiin
parantaa, jos siina olisi lisdhinta, kuten kertalipun hinta.

Vahaisen kysynnan alueilla palveluliikenne on perusteltu vaihtoehto, ja kutsuohjattu lilkkenne voisi
toimia eri toimintamalleilla, kuten tarjoamalla palvelua joka paiva yksittdisia [aht6ja tai tiettyina
padivina viikossa. Reitti voi olla kiinted, mutta aikataulu mahdollistaisi kutsuohjauksen osittain tai
tdysin keskustan suuntaan, jolloin kaikki matkat tilataan etukateen. Palvelua voisi tarjota myos
laajemmilla liikenndintiajoilla tai vain iltaisin ja viikonloppuisin, kun taas arkisin kaytettaisiin
tavanomaista linjaliikennetta.

Kuljetusten yhdistelykeskus ja yhdistelyohjelmisto voisivat tehostaa matkojen yhdistelyd, mutta
volyymin on oltava riittdvan suuri kattamaan kustannukset. Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa
voisi my0os hyddyntaa hyvinvointialueen yhdistelyohjelmistoa ja tarjota suuremman matkamaaran,
mika lisaisi kysyntaa kutsuohjatulle liikenteelle. Nykyiset asiointitaksit ovat hyva palvelu vahaisen
kysynnan alueille, ja matkojen yhdistely voisi tapahtua tehokkaasti yhdistelykeskuksen kautta, jos
sellainen hankitaan.
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4.10 Esteettomyys

Suomen lainsddadanndssa ei ole vaatimuksia tietyn kaluston kdytosta, vaan paatosvalta on yhteiskunnan tukemassa liikenteessa joukkoliikenteen toimivaltaisella viranomaisella ja markkinaehtoisessa
liilkenteessa linja-autoyrittajalla. Paikallisliikennetta jarjestdvat toimivaltaiset viranomaiset (muun muassa Kotkan seudun henkildliikenneyksikkd) ohjaavat kilpailutusten kalustovaatimuksilla
jarjestamansa liikkenteen kaluston soveltuvuutta erityisryhmille. Kaupunkien paikallisjoukkoliikenteen kalusto on suurelta osin matalalattiaista ja kaupungeissa on laajalti kdytdssa myds esteettomalla
pienkalustolla ajettavaa palveluliikennetta. Matalalattiaisuus on osa korkean palvelutason yllapitamista kaikille matkustajille ja nopeuttaa merkittavasti matkustajien liikkkumista linja-autoon ja ulos.
Esteettomyyteen vaikuttavat sopimuskohdat kalustovaatimuksissa ovat muun muassa matalalattiaisuus (my0s vara-autoilla), séhkopyoratuolin kuljetusmahdollisuus, lastenvaunu-, rollaattori- ja
pyoratuolipaikat, invasilta, portaita ja porrastuksia koskevat kiellot (Traficom 2021).

Kotkan ja Haminan kaupunkibussit (linjat 1-37B, lukuun ottamatta 34Ba& ja 1M:43) ovat talla hetkelld esteettomia ja matalalattiaisia. Haminassa pikkubussit ovat myds esteettomia. Asiointitaksit
Kotkassa, Haminassa ja Pyhtaalla ovat niin ikddan esteettomia. Sen sijaan Pyhtaalla ja Haminassa liikenndivat seutulinjat seka Kotkan ja Haminan valilla kulkeva nopea 1M-linja eivat ole esteettomia.

Mydskaan Kotkan ja Pyhtaan pikkubussiliikenne ei tayta esteettomyysvaatimuksia, mika on merkittava puute erityisesti niille matkustajille, jotka tarvitsevat esteetonta kalustoa eniten.

Esteettomyyteen liittyvat kalustovaatimukset maariteltiin vuonna 2022 viimeisimman kilpailutuksen yhteydessa. Seutuliikenteessa matalalattiaisuutta ei vaadittu, eika sita asetettu myoskaan Kotkan
ja Pyhtaan pikkubusseille. Haminassa osittainen matalalattiaisuus kuitenkin sisallytettiin pikkubussien vaatimuksiin. Nain nykyisen kaluston esteettomyys vaihtelee siis kohteittain.

Esteettomyysvaatimukset tulevaa kilpailutusta varten maaritelldaan linjastosuunnitteluvaiheessa. Jo tdssa vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, etta
Kotkan pikkubussien osalta esteettomyys ja soveltuvuus pyoratuoli- ja rollaattorikayttajille ovat tarkeita, silla kaikilla pikkubusseilla liikkennoidaan AR
suunnitelman mukaan myds palveluliikennettd. Haminassa palveluliikenteen rooli pienenee vaihtoehdoissa VE ja VEO, ja sddstotavoiteett huomioiden kohde 2: Kotkan paikallisliikenne
on kilpailutusvaiheessa hyva tarkistaa, vaaditaanko Haminan pikkubussi-kohteessa matalalattiasuutta vai ei, silla matalalattiavaatimus nostaa

tyypillisesti yksikkokustannuksia seka vahentaa auton paikkamaaraa. Kaupunkiliikenteessa esteettomyys tulee sailyttdaa, mutta seutuliikenteessa se ei

ole yhta tarkeas, silla suurin osa matkustajista on koululaisia. Kustannusnakdkulma on keskeinen tekija esteettomyysvaatimuksista paatettdaessa.

Vaikka esteettémyys on toivottavaa ja valttamatonta tietyille matkustajaryhmille, sen vaikutus kokonaiskustannuksiin on analysoitava tarkkaan ennen

lopullisten kalustovaatimusten maarittamista.
Laatu- ja kalustovaatimukset v. 2022; kohde 4: Haminan liikenteet

(seutuliikenne)

3.1 Linja-autokaluston tyyppikohtaiset vaatimukset

Ovet

Matkustaja-paikkamaara

Lastenvaunupaikkojen

maara

Matalalattiaisuus

Alkolukko
Nopeusrajoitus

Autot 1-4
Véahintdan etu- ja keskiovi

Kokonaispaikkaluku véhintddn
48

Ei vaadita

Ei saa olla matalalattiainen

Kaikissa autoissa

Auto 5
Vahintdan etu- ja keskiovi

Istumapaikkamaara vahintdan
48

Ei vaadita

Ei vaatimuksia

Kaikissa autoissa
Auto katsastettu 100 km/h no-
peudelle

Laatu- ja kalustovaatimukset v. 2022; kohteet 5
ja 6: palveluliikenteet

4.1 Palvelubussien matkustajia palvelevat ominaisuudet

Kotkassa autojen tulee olla palveluliikenteeseen soveltuvia, vahintaan astinlaudalla ja
isolla sivuovella varustettuja joukkolilkenneautoja, joiden rekistergity istumapaikkamaéaara
on vahintdan 1422, enintaan 1+30.

Haminassa autojen tulee olla vahintaan osamatalalattiaisia joukkoliikenneautoja, joiden
rekisterdity istumapaikkamaard on vahintaan 1+16, enintdan 1+24

Tila vahintaan yksille lastenvaunuille tai 4 rollaattorille. Rollaattorin maksimimittoina kay-
tetaan 68x55x77 cm (pituusxleveysxkorkeus) esimerkiksi “Mauno”: https://kauppa.tuki-
met.fi/product/167

Turvavyot tulee olla kaikissa istuimissa, myds mahdollisissa klaffi-istuimissa.

Tukitangot ja kahvat sijoitettuna niin, etta asiakas saa autoon noustessaan ja siita pois-
tuessaan niista tuen.

Lattian ym. jalkaisin liikuttavien alueiden pinnoitteiden tulee olla rakenteeltaan liukastu-
mista ehkaisevid. Muun muassa vaaraa aiheuttavat epdpuhtaudet, kuten hiekka ja lumi,
tulee olla helposti poistettavissa.

Istuimissa véhintaan istuinosan tulee olla pehmustettu. Istuinten tulee olla selkénojallisia
ja varustettuja kaéntyvalla késinojalla, mikéli istuimelta on mahdollista tippua sivulle.
Auton sisamelu ei saa ylittéda auton takaosassa 78 dBA

Matkustamossa tulee olla ilmastointi. Lisaksi matkustamossa tulee olla lammityslaite,
jolla voidaan pitaa matkustamon sisailma lampimana moottorin ollessa sammutettuna.

Lattiatason korkeus

Lattiatason

Korkeintaan 370 mm mitat-
tuna etu- ja/tai keskioven
kohdalta

Ovet

Etuoven
kulkuaukon leveys
Keskioven
kulkuaukon leveys

Kéytivin leveys

Etu- ja keskioven valila ei
saa olla porrasta

Vahintasn etu- ja keskiovi
Etuoven vapaan kulkuaukon
leveys vahintasn 725 mm.
Keskioven vapaan kulku-
aukon leveys vahintaan 1200
mm.

Kaytetyisss autoissa etu- ja
keskioven valilla vahintaan
540 mm, muvalla vahintaan
490 mm, uusissa 550 ja 500
mm.

Laatu- ja kalustovaatimukset v. 2022;

Korkeintaan 370 mm mitat-
tuna etu- ja/tai keskioven
kohdalta

Etu- ja keskioven vlillé ei saa
olia porrasta

Véhintaan etu- ja keskiovi
Etuoven vapaan kulkuaukan
leveys vahintdan 725 mm.
Keskioven vapaan kulkuaukon
leveys vahintaan 1200 mm.

Kéytetyissa autoissa etu- ja
keskioven vaiilld vahintaan
540 mm, muualla vahintadn
490 mm, uusissa 550 ja 500
mm.

Istumapaikkojen masrs
matalalattiaosassa
Vapaa pituussuuntainen
istumatila

Kokenaispal véhin-
té&n 70, josta vhintadn 43

65, josta véhintsan 30 istu-

joista enin-
ta&n 4 voi olla kiaffi-istuimia.
Véhintsdn &

Ksytetty auto: vahintdén 600

mm

Uusi auto: véhintdén 730

mm 50 % vaaditusta istuma-
ikkamasrasts, lopuissa

Joista enintdan 4
voi olla kiaffi-istuimia.
Véhintaén 8

Kéytetty auto: vahintddn 600
mm

Uusi auto: véhintssn 730 mm
50 % vaaditusta istumapaik-
kamaérésts, lopuissa 710

710 mm. Neljsssé istumapai-
kassa sallitaan alle 710
mm:n istuinvaliyys (Vastak-
kain istuttavien penkkien is-
tumatilan valjyysmitta on

mm. Neljsssa istumapaikassa
saliitaan alle 710 mm:n is-
tuinvaljyys (Vastakkain istut-
tavien penkkien istumatilan
valjyysmitta on kummallekin

istuimelle puo-

puolet kok
valjyydesta).

let kokonaisvaljyydesta).
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5.1 Johtopaatokset ja jatkotoimet

Kotkan seudun keskeisilla kaupunkialueilla paikallisliikenne toimii nykyisin paaosin hyvin. Heikkoutena on nykyisin muun muassa monimutkainen linjasto seka ilta-, viikonloppu ja kesaliikenteen
palvelutaso, joka on paikoin heikkoa. lltaisin ja viikonloppuisin linjastorakenne saattaa olla hyvin erilainen arjen pdivaaikaan nahden. Lisaksi on erillisia koulumatkalinjoja myos paikallisliikenteessa.
Joukkoliikenteen kaytto edellyttaa siten matkustajalta useamman linjaston opettelua. Lilkkennemallissa puolestaan heikkoutena on se, ettad bussikapasiteetti ei ole paikoin tehokkaassa kaytossa.
Nama tekijat puoltavat sita, ettd Kotkan seudun keskeisten kaupunkialueen linjastorakenne on syyta uusia.

Palvelutason heikennykset ilman linjastouudistusta voivat vahentdaa matkustajamaaria ja lipputuloja. Palvelutasosuunnitelmassa keskeisena tavoitteena on ollut palvelutasoheikennysten
kohdentaminen kysynnaltdaan vahdisemmille alueille huomioiden kuitenkin alueiden valttamattomia kuljetuksia, kuten koulukuljetuksia. Kysynnaltadan paremmilla alueilla, kuten Kotkan
kaupunkialueilla, tavoitellaan palvelutason pitamistd nykyisena tai jopa parantamista linjastouudistuksella sekd vakiominuuttisuuden ja tasavalisyyden lisaamisella.

Monilla kaupunkiseuduilla Suomessa ja Euroopassa joukkoliikenteen matkustajamaaria on saatu kasvatettua kehittamalla linjastoa ja koko joukkoliikennejadrjestelmaa. Linjastoa on yksinkertaistettu,
keskitetty ja selkeytetty, mika on nostanut matkustajamaaria, vaikka yksittdisissa tapauksissa palvelutaso on voinut heikentya. Vaihdottomat yhteydet ovat tarkeampia vuorovilien ollessa harvoja.
Vuorovalien ollessa tihedmpia, vaihdollisten yhteyksien houkuttelevuus kasvaa.

Linjojen keskittaminen on mahdollista Kotkan kaupunkialueilla, silla harvaan asutuilla ja maankaytoltdaan hajanaisilla alueilla ei ole riittavaa matkustajapohjaa, jolloin liikenteen parannukset
edellyttaisivat hyotyyn ndhden hyvin mittavaa lisdrahoitusta. Lisdksi Haminan keskustaajaman ja Pyhtdan Siltakyla-Huutjarvi -alueen joukkoliikenteelld on hyvat edellytykset kehittya, jos rahoitusta
voidaan lisata jonkin verran.

Palvelutason maarittelyssa on tarkasteltu vaesto- ja tyopaikkatietoja, maankayton kehitysta, eri matkustajaryhmien matkustustottumuksia seka linjojen nousijamaaria kellonaikojen ja alueiden
mukaan. Lisaksi on huomioitu kysynnan kausivaihtelut, liikkennéintikulut ja linjojen subventioasteet. Liikenneviraston (2015) suositusten mukaiset kriteerit ovat auttaneet selkeyttdmaéan
palvelutasoluokituksia. Kolme kehitettya skenaariota osoittavat joukkoliikenteeseen panostuksen voimakkuutta, mutta rajoittavat lilan voimakkaat palvelutason leikkaukset ja kustannusten
hallitsemattoman kasvun.

Tama palvelutason maarittely on ensimmainen askel Kotkan seudun joukkoliikenteen uudistamisessa. Seuraavaksi ovat vuorossa linjastosuunnittelu- ja kilpailutusvaiheet. Linjastosuunnittelua tulee
jatkaa raportin periaatteiden mukaisesti. Suunnittelussa voidaan kdyttaa pohjana tata suunnitelmaa varten tehtya alustavaa linjastorakennetta, jossa yksi keskeinen periaate on, etta tarpeetonta
bussikapasiteettia vahennetdan ilman, ettd palvelutasosta joudutaan tinkimaan. Linjastosuunnitteluvaiheessa linjastorakenteesta seka vuorotarjonnasta tulee kuitenkin tehda yksityiskohtainen
suunnitelma, jonka yhteydessa myds mm. bussikapasiteetin tarve ja kustannusarviot tarkennetaan. Palvelutaso muodostaa linjastosuunnittelulle minimitason, joka voidaan paikoin ylittaa, mikali
alue sijaitsee linjastosuunnittelun kannalta suotuisasti.

Linjastosuunnittelussa on tarkeda huomioida myos laajemmat matkaketjut, jotka ulottuvat Kotkan seutua pidemmalle. Kilpailutusvaiheessa pitkdjanteinen palvelutasosuunnitelma mahdollistaa
riittavan pitkdt sopimuskaudet, mika lisda kustannustehokkuutta. Haja-asutusalueilla perinteisen joukkoliikenteen rinnalla on syyta pitda esilla kutsuohjautuva liilkenne, kuten asiointitaksit.

Kotkan seudun joukkoliikenteelld on hyvat mahdollisuudet kehittyd modernien parhaiden kaytantdjen mukaisesti. Yhtenadinen lippu- ja maksujarjestelma sekd Jonne & Minne -brandi vahvistavat
joukkoliikenteen asemaa seudulla. Tata suuntaa voidaan jatkaa kustannustehokkaasti raportin esittamilla parannuksilla, jotka parantavat joukkoliikennetarjonnan toimivuutta asiakkaiden kannalta.
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LITE 1

HAMINA-KOTKA-PYYHTAA —SEUDUN JOUKKOLIIKENTEEN JA HENKILOKULJETUSTEN PALVELUTASO

Palvelu- Kilpailutaso
tasoluokka [€))
Tasokuvaus Alueelta paasee paa-

taajamaan téihin
ympari vuoden M-P
klo 7:ksi ja illalla
paataajamasta paas-
taan alueelle vield
22 tai myéhemmin
lahtevalla vuorolla,
joka palvelee vuoro-
ty6- ja harrastuslii-
kennetta. Lauantai-
sin téihin paasee
8:ksi.

Houkutteleva taso

(2)

Autottomien arki-
taso (3)

Alueelta paasee
padtaajamaan toéihin
ympari vuoden M-P
klo 8:ksi ja illalla
paataajamasta paas-
téan alueelle viela
21 tai myéhemmin
lahtevalla vuorolla,
joka palvelee vuoro-
ty6- ja harrastuslii-
kennetta. Lauantai-
sin t6éihin paasee
9:ksi.

Alueelta paasee
padtaajamaan toéihin
ympari vuoden M-P
klo 8:ksi ja padtaa-
jamasta paastaan
alueelle viela 19 tai
mydhemmin lahte-
valla vuorolla. Vii-
konloppuisin on
mahdollisuus asioida
paataajamassa.

Minimitaso

(5)

Lakisaateinen
taso (6)

Alueelta paasee
paataajamaan
toéihin ympari vuo-
den M-P klo 8:ksi
ja paataajamasta
pdadstaan alueelle
vield 17 tai myo6-
hemmin lahtevalla
vuorolla.

Alueelta paasee
kouluun ja myo6s
omakustanteisesti
asioimaan lahitaa-
jamaan. Sopii osin

myds tyomatkoille.

Lakisaateiset kou-
lu- ja asiointimat-
kat jarjestetaan
padosin taksikul-
jetuksina.

Esimerkkeja kayt-
téymparistosta

Keskisuuret ja suuret
kaupunkiseudut ja
yhteydet niiden Iahi-
keskuksiin

Keskisuuret kaupun-
kiseudut, keskusten
vdliset yhteydet

Pienet ja keskisuuret
kaupunkiseudut,
kuntakeskusten
valiset yhteydet

Pienet kaupungit,
keskusten valiset
yhteydet

Yhteydet kylista
kuntakeskuksiin

Haja-asutusalue

Paikallisia esi-

Kotkansaaren ja

Karhulan ja Haminan

Tiutinen, Ylanummi

Siltakyla , Pyhtaa

Metsakyla, Kan-

Munapirtti, Hirvi-

merkkeja Karhulan vali seka vdlinen liikenne, kk, Juurikorpi nusjarvi, Hurukse- | koski
Karhuvuori- Mussalo, Hovila, la,
Aittakorpi —alue. Helild, Suulisniemi
Maaritelma Todellinen vaihtoeh- | Kayttdkelpoinen Liikkumisvaihtoehto | Kaupunkiseudun Perusyhteydet: Ainoastaan laki-
to henkildauton kay- | vaihtoehto henkil6- autottomille kansa- pakkokayttajan aamulla toi- saateiset kuljetuk-
tolle auton kaytolle laisille paivittaisiin vahimmaismatkus- | hin/kouluun, ilta- set
kohteisiin tustarpeiden tyy- paivalla takaisin
dyttdminen
Tavoite Lisdta merkittavasti Saada uusia mat- Tarjota jokapadivaisia | Turvata erityisesti Turvata asiointi- Hoitaa lakisaatei-

joukkoliikenteen
kulkutapaosuutta

kustajia joukkolii-
kenteeseen

saannollisia liikku-
mismahdollisuuksia

arjen liikkumistar-
peet ja liikkkumisen
tasa-arvo

mahdollisuudet

set kuljetukset

Liikkumisen vapa-
usaste

Voi kulkea vapaasti
kiinnittamatta erityi-
sesti huomiota aika-
tauluihin

Voi kulkea melko
vapaasti aikataulut
tuntien

Voi kulkea aikatau-
lun asettamissa ra-
joissa

Voi kulkea aikatau-
lun asettamissa
rajoissa

Voi kulkea rajat-
tuihin kohteisiin,
jos aikataulu mah-
dollistaa

Ei avoimia joukko-
liikennepalveluita

Mdaralliset tekijat

Liikennointiaika
- arki
- perjantai

06:00 - 23:00
06:30 - 24:00

07:00 - 21:00
07:00 - 21:00

07:00 - 20:00
07:00 - 20:00

7/8:00 - 17:00
7/8:00 - 17:00

08:00 - 16:00
08:00 - 16:00




- lauantai 07:00 - 24:00 09:00 - 21:00 09:00 - 17:00 Asiointiyhteys
- sunnuntai 09:00 - 23:00 10:00 - 21:00 12:00 - 17:00 Liitynta kaukolii- Liitynta kaukolii-
kenteeseen kenteeseen
- arki (kesa) 06:00 - 23:00 07:00 - 21:00 07:00 - 20:00 7/8:00 - 17:00 Edestakainen asi-
ointivuoro M-P
- lauantai (ke- 07:00 - 24:00 09:00 - 21:00 09:00 - 17:00
sd)
- sunnuntai 09:00 - 23:00 10:00 - 21:00 12:00 -17:00
(kesd)
Vuorotiheys
- ruuhka 10-20 min 15-30 min 30 min
- arkipaiva 30 min 30-60 min 60-120 min 3-5 vuoroa/suunta 1-2 vuoroa/suunta
koulu- ja asiointi- kylien ja kuntakes-
tarpeen mukaisesti | kuksen valilla
- arki-ilta (18-) 30 min 30-60 min 60-120 min Tarpeen mukaan
- lauantai 30 min 30-60 min 60-120 min Tarpeen mukaan
- sunnuntai 30 min 60 min 120 min Tarpeen mukaan

Etdisyys pysakil-
le

300-500 m kavely

500-800 m kavely

500-800 m kavely,
laajennetaan tarvit-
taessa pyoéraparkilla.

Matka-
aikatavoite

Korkeintaan 2,0
kertaa henkiléauton
matka-aika (tai pp
kaupunkioloissa)

Korkeintaan 3,0
kertaa henkildauton
matka-aika (tai pp
kaupunkioloissa)

Vaihtojen maara

Enintaan yhden
vaihdon yhteydet,
poikkeuksena liityn-
tavaihdot tiheaan,
saannodlliseen liiken-
teeseen

Enintaan yhden
vaihdon yhteydet,
poikkeuksena liityn-
tavaihdot tiheaan,
saannodlliseen liiken-
teeseen

Vaihto sallittu

Vaihto sallittu

Laadulliset tekijéat

Tasmallisyys/
luotettavuus

Sitovia aikataulupis-
teita, poikkeustiedo-
tus

Sitovia aikataulupis-
teita, poikkeustiedo-
tus

Sitovia aikataulupis-
teita

Sitovia aikataulu-
pisteita

Sitovia aikataulu-
pisteita

Informaatio

Keskitetty aikataulu-
ja reitti-info netissa
jaettavat aikataulut,

aikataulut pysakeilla.

Keskitetty aikataulu-
ja reitti-info netissa;
jaettavat aikataulut,
aikataulut tarkeim-
milla pysakeilla.

Keskitetty aikataulu-
ja reitti-info netissa,
jaettavat aikataulut,
aikataulut tarkeim-
milla pysakeilla

Keskitetty aikatau-
lu- ja reitti-info
netissa, jaettavat
aikataulut.

Keskitetty aikatau-
lu- ja reitti-info
netissa, jaettavat
aikataulut

Lippujarjestelma

Laaja tuotevalikoima
ja Waltti-jarjestelma
koko matkaketjulla

Laaja tuotevalikoima
ja Waltti-jarjestelma
koko matkaketjulla

Laaja tuotevalikoima
ja Waltti-jarjestelma
koko matkaketjulla

Laaja tuotevali-

koima ja Waltti-
jarjestelma koko
matkaketjulla

Waltti-jarjestelma
koko matkaketjulla

Waltti-jarjestelma
koko matkaketjul-
la




Kalusto
o kaupunkilii-
kenne

Kaupunkimainen,
esteetdn, selkea
valaistu linjakilpi

Kaupunkimainen,
esteetdn, selkea
valaistu linjakilpi

Kaupunkimainen,
esteetdn, selkea
valaistu linjakilpi

Selkea, valaistu
linjakilpi

Selkea linjakilpi

e [Ghiliikenne

Erillinen poistu-
misovi, reitti huomi-
oiden mahdollisim-
man esteetdn, sel-
kea valaistu linjakilpi

Erillinen poistu-
misovi, reitti huomi-
oiden mahdollisim-
man esteetdn, sel-
kea valaistu linjakilpi

Reitti huomioiden
mahdollisimman
esteetdn, selkea
valaistu linjakilpi

Kaluston koko ja
tyyppi tarpeen
mukainen ja kus-
tannustehokas

Kaluston koko ja
tyyppi tarpeen
mukainen ja kus-
tannustehokas

Kaluston koko ja
tyyppi tarpeen
mukainen ja kus-
tannustehokas

e maaseutulii-

Kaluston koko ja

Kaluston koko ja

Kaluston koko ja

Kaluston koko ja

Kaluston koko ja

Kaluston koko ja

kenne tyyppi tarpeen mu- tyyppi tarpeen mu- tyyppi tarpeen mu- tyyppi tarpeen tyyppi tarpeen tyyppi tarpeen

kainen ja kustannus- | kainen ja kustannus- | kainen ja kustannus- | mukainen ja kus- mukainen ja kus- mukainen ja kus-
tehokas tehokas tehokas tannustehokas tannustehokas tannustehokas

Linjaston Helposti hahmotet- Helposti hahmotet- Helposti hahmotet- Helposti hahmotet-

selkeys tavat reitit, yksiloita- | tavat reitit, yksildi- tavat reitit, yksiloi- tavat reitit, yksildi-
vat linjatunnukset, vat linjatunnukset, vat linjatunnukset, va linjatunnus
runkolinjasto, va- vakiominuuttiaika- vakiominuuttiaika- tekstina
kiominuuttiaikataulut | taulu taulu

Infrastruktuuri Keskeisilla pysdkeilla | Keskeisilla pysdkeilld | Keskeisilla pysakeilla | Keskeisilla pysa- Keskeisilla pysa-

katos ja tarvittaessa
pyo6rapaikoitustilaa
(runkolukitus), liityn-
tapysakdinti tarpeen
mukaan.

katos ja tarvittaessa
pyorapaikoitustilaa
(runkolukitus), lii-
tyntapysakainti tar-
peen mukaan.

katos ja tarvittaessa
pyorapaikoitustilaa
(runkolukitus), lii-
tyntapysakainti tar-
peen mukaan.

keilld katos ja tar-
vittaessa pydrapai-
koitustilaa (runko-
lukitus), liitynta-
pysakdinti tarpeen
mukaan.

keilla katos ja tar-
vittaessa pydrapai-
koitustilaa (runko-
lukitus), liitynta-
pysakdinti tarpeen
mukaan.




© Log ca/MI_WIOISTO g e Kujalankuima N T
| P — Ukkolanmiki e A
i Méiyram ki Pitkdoja e tarly | FremiLikaR | eoutammoma Py,
! 5 - Lucsa % Veikkolal  wiind | . s aninmaki e
Myllylinkulma Cerapalo. . N el A Ritakorven meki ‘
Haapala Myliyla Korvenhyld 111 Hallasenlampi J .
o ' zln&eminen jlammosiaryermati._ |
Villikkala Pitkasilta Hepokuja  — 72 I ; % Y
Junikkarinjre - s i ) ' Luamijarvi. SRS
foely Muniksuo T Uusikyla T A = fa Ruotila i e ;
6 e E L 5 1 fE - &
Myllarinmaki AN Antas 'Full,lg,mﬂk_l X Savikyla e 4 # .}. oy [ ) '
Pesinmakt Majakivi Vi Kapyla 3 Agemankulma ; 7 )H W N Salmentn )
Ruokosuo!, Haukioja ", R . s = -
. = #  Korjuksenkulma { Sk eerding L5110
« Sa / ? e 4 Pieryi e i i o
Marinklta 7 | [0S T Y ik bakigrs TV
T B ¥ Pitkakoski % >

P : i
LiikkasaniMgy

o Kylinaho
Kalkela T ;
Linnakallio Raussila Pekonsio Rattamaa Wredeby o
I
e Riitamléla 3
Ratula o 1
~, 1
\1
\A
\D
Bz,

Pikkusfio = "
Harjunkorpi s S epolarny]
,‘d-A o i o b/ 5
Suuriniitty -~ £ : h % 1 ,_' i o . g \ X \ § ; ‘ e ;fuﬁawum: X
Joensuun § Maijanmaki R ] Pt E < - £ i % # = 3 == e
Metsakyls ¢ A % -k 2 r : e : 2. v | - = U
1542 £ ) g : ) ¥ -4 K
r\d/’ Keskikyld Y Sakkara x - - Hanani
\ i 2 g ~ : =
Koskisto Wﬁk‘?"\" L . LS A F
Ruotsinkyla Sarakyla = . L [ -, . Korpi
\Svenskby RS Suariater; =T \ Tanskalanmaki . - Lersai
\ | R ~ S Ahy Eerinmiiki— Fio-Mersalmi
plama 1 & i Matarniemi \.\ X i — =~ Vol
/ & -.gnatsaealmkulrna Kolsila Iy
Talusiahti' ’ y 0 ; | orselinmiiki
i \ = _ .  Rautjnii
! Li e ~ -1 - =
| — =
Finn v 1 i |
Kukdkumiiki i ¢ Tompe
Kuckubacken :
Tonaijcin
Vokiniemi S| |
Ands  Rasi T 0 . Harjunkyla
Hevin s’
Vuohiar,
S

e
I

Vironmak avala. e s - 9 g o \
hportti Virobacke Antykngas \ o T S Haminanfahti 1 Hﬂdlql &
e b : Hasunsiemi V" pitonnien A ; .
ofAkyl: Otsol \Hirvenselidi *" e N A\
3 f Lotk J X D hoanimi Poksuniemi, Lk — Kaldwori - Mantlahti
— LongRylngin A ; .
f’fﬁm@ ;‘:"’ e v_d;fergmnskpr Brinkb : I Salwin Loatit --man Lectt o ﬁdem'
ket ] ~ e =l 4 4 X : . A ;
i 4 A-fAtrankoski l;?ﬂl‘l @ e W 4 5 - i ’ X o \H i Penm Musta X Pakhaling
‘s Abborrfors ; 5 £ i Fithisaor'y Kuuttinki T h
Uronkari i i
s Vaskosaari MG AT Mustasagi
\ Ri
Saurramaat
Lanki
\ Korkevrssaort Vania Figni-Kuusinen SR
1] Pakaskarf Rankeurinmaat Kuusiserselkd Fohj
; e » 3 ‘ :
Oitnkeri N, o £ Uolionselrd Mcinen
iutinen i3 2 i ' rlmisenseiﬁrﬁ A
4 . . N, Soulio 5 ‘Lehtinen
“\. Ruatsinsalmi X, Majamaart
\ Koo SMIGEME \, e Ki
; 4 % L ' _ : h Rullowri Led
\ Semtaniemen. ) i Mapsaa o %) v s Houtereenkarit
\ Sandnisirk { amiemi | ] ; . TKA [ "\, Moot Suuri-Musa by
14 ' L Vaskosaar Viusti / ] Katariina ~ i, Hewtere
i % ; fustit ¢ ‘ - A T Loukkaniemi Y Rakin Kotka .
. N rusiniahti \ Ristriemi Varissaan S Wko-uskke
". Y Wrocon Kuussaari I : &l Suurikyla Vassaar \ Lopinkari ”
f : 7 Mullinkyla - Katkansefka
| e - Ayspanseled > ennigi b g mma; I it T Pitkii-Kotha
Abborrgirden _ p— lyspaanselia 1 Havours o i . ) itk Tam
f\ Enuiki : Autionieyl. . THEom - Lopastar! kaathelli _
i Anguiken Koukkuidari 1 ; ; )\ Went-karhu \ Vieskeri
' 2 | SARMAie g | Erankoni Raainsaari
i Innerfjéirden almenriemi Lammessadri elgan; S |
. salmenr femi mas: )
i ' % s Regphoc || Vehkaluo:o Sumarinkyld Vusarisaori ¢ lso-Hiubi >
- 2 Pitksaari i G :
f.,- TRy e \ Saunaseari ; Lehmétsaar oo, | Halinletta Frgfer




LIITE 2

Kotkan seudun joukkoliikenteen tavoiteltava palvelutaso 2025 - 2035

Luonnos, joukkoliikennejaosto 16.10.2024

OSA | Palvelutasokriteeristd

1.

Sanallinen
kuvaus

Vaivaton
joukkoliikenteen
kayttd

Eldma ilman omaa
autoa

Palvelutasoluokkien sanallinen kuvaus

Palvelu-
tasoluokka

Vaihtoehto
henkiléautolle

v

Turvattu liikkuminen
paivittaisiin kohteisiin

Saannollinen
joukkoliikenteen
kaytto arkipaivisin

Koulumatkayhteyksia
seka tyomatkayhteyksid
paivisin

Joukkoliikenneyhteys
peruskoululaisille

Vil

Asiointiliikenne

Ei liikennointia

Mairitelms ja
tavoite

Joukkoliikenteen kaytto
on erittdin helppoa;
ruuhka-aikana
matkustaja voi menna
pysakille ilman
aikataulujen
tarkistamista. Vaihdot
ovat sujuvia ja nopeita.
Liikkumismahdollisuude
t vahenevat
viikonloppuisin vain
hiukan arkipaiviin
verrattuna.

Joukkoliikenne on
todellinen vaihtoehto
henkiléauton kaytolle.

Julkiset
lilkenneyhteydet ovat
luotettavia ja vuorovalit
lyhyitd myos
viikonloppuisin.

Joukkoliikenne on
kayttokelpoinen
vaihtoehto

henkiléauton kaytolle.

Viikonloppuisin
matkustaminen vaatii
hieman tarkempaa
suunnittelua.

Hyvat arjen yhteydet
seka
viikonloppuliikennetta
on saatavilla.
Vuorovilit ovat
saannollisia ja padosin
tahdistettuja, mutta
joukkoliikenteen kaytto
edellyttas aikataulujen
suunnittelua, erityisesti
viikonloppuisin.
Koulujen loma-aikoina
liilkennetarjonta on
kuitenkin sama kuin
kouluajalla.

On saatavilla
saannollisia yhteyksia
arkipaivisin seka
vaihtoehtoisia
yhteyksia téihin,
kouluun ja asiointiin.
Koulujen loma-aikoina
vuorotiheys ja
liilkenndintiajat
kuitenkin hieman
lyhenevat.
Viikonloppuisin
joukkoliikennettd on
tarjolla ainakin
lauantaisin.

Pa&osa koulu- ja
asiointiyhteyksista
saanndllisessa
joukkoliikenteessa.
Liikenndintiyhteydet on
raataloity koululaisille,
mutta ne voivat soveltua
my&s tyématkoihin. Koulu-
lomakausina saattaa olla
saatavilla ainoastaan 1-2
vuoroa suuntaan.

Joukkoliikenne soveltuu
edelleen koululaisten
tarpeisiin, mutta
lilkkennéintiajat voivat
olla liian kapeat
palvelemaan
tyématkalaisia ja toisen
asteen opiskelijoita.
Koulujen loma-aikoina
jarjestetaan
asiointiliikennetta
vahintaan kerran
viikossa.

Koululaisten tarpeisiin
sopivaa julkista
lilkennett3 ei ole, vaan
kuljetukset jarjestetdan
koulutakseilla.
Koulupaivina
asiointiliikenne toimii
vahintaan kerran
viikossa, mutta ei
valttamatta koulujen
loma-aikoina.

Kaikki kuljetukset
jarjestetdan
koulutakseilla.

Esimerkkeja
Kaytto-
ympéristosta

Suurten ja keskisuurten

kaupunkiseutujen tiiviit

asuinalueet, useimmiten
kerrostaloalueet.

Suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen tiiviit
asuinalueet sekd
kaupungin sisdisten
aluekeskusten viliset
yhteydet.

Ulompi kaupunkialue,
kaupunkiseudut,
keskusten valiset
yhteydet.

Ulompi kaupunkialue,
kaupunkiseudut,
keskusten valiset
yhteydet.

Kaupungin kehysalue

Kaupungin kehysalue tai
ydinmaaseutu

Kaupungin kehysalue tai
ydinmaaseutu

Kaupunki- ja
maaseutukohteet,
joissa asiointililkenne
kattaa matkustajien
tarpeet ja muun
joukkoliikenteen
jdrjestaminen ei ole

kannattavaa.

Kohteet, joissa avoimen
julkisen liikkenteen
jarjestaminen ei ole
kannattavaa
vaestétiheyden ja
kayttoasteen kannalta.
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2. Maaralliset kriteerit

ma-to 5:30-23:30 6:00-22:30 7:00-21:30 7:00-20:00 7:00-18:00
. . pe 5.30-00:30 6:00-23:30 7:.00-21:30 7.00-20:00 7.00-18:00
Talvikausi
la 6:00-00:30 7.00-23:30 9:00-21:30 9:00-18:.00 10.00-15:.00
su 6:00-23:30 7:00-22:30 10:00-20:30 10:00-18:00 Tarpeen mukaan
Lilleeriainlzik ma-to 530.23:30 £:00-2230 7.00-21:30 7.00-20:00 8:00-17.00
. pe 5.30-00:30 6:00-23:30 7:.00-21:30 7.00-20.00 8:00-17:00
Kesékausi la £:00-00:30 7.00-23:30 9:00-21:30 9:00-18:00 Tarpeen miskaan
su 6:00-23:30 7.00-22:30 10:00-20:30 10:00-18:00 Tarpeen mukaan
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17) <10 min = 20 min 5 30 min s 60 min 560 min
arkipaivé (klo 9-14) =15 min s 20 min <30 min = 60 min =1 vuoro kahdessa tunnissa
Talvikausi arjen varhaisilta (klo 18-20) <15min <30 min <60 min =60 min -
lauantaisin =20 min =30 min < 60 min =1 vuoro kahdessa tunnissa 2-4 vuoroafsuuntafvrk
sunnuntaisin <20 min <30 min < 60 min =1 vuoro kahdessa tunnissa 0-2 vuoroafsuuntafvrk
Yuorovali - : - -
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17) 515 min s 30 min s 30 min = 60 min =1 vuoro kahdessa tunnissa
arkipiva (klo 9-14) s 15 min < 30 min < 30 min < 60 min z 1 vuoro kahdessa tunnissa
Kesakausi arjen varhaisilta (klo 18-20) <15 min <30 min < 60 min <60 min
lauantaisin < 20 min %30 min £ 60 min = Tvuoro kahdessa tunnissa 2-4 vuoroa/suunta/vrk
stfinuktatsin <20 min =30 min < 60 min =T vuoro kahdessa tunnissa 0-2 vuoroa/suuntafvrk
T e R T
ma-to B:00-16:30 8:00-15:15 Tarpeen mukaan
Talvikausi pe B:00-16:30 8:00-15:15 Tarpeen mukaan
(pl. koulujen lomapaivat) la Tarpeen mukaan
B e su Tarpeen mukaan
Liikenndintiaika = =
ma-to £:00-16:30 arpeen mukaan arpeen mukaan
Kes3 seka kDuluien pe 8:00-16:30 Tarpeen mukaan Tarpeen mukaan
lcmapéivﬁt la Tarpeen mukaan
su Tarpeen mukaan
ruuhka-aika (klo 7-9 + kle 15-17)
el arkipaiva (klo 9-14) Aslaintia vartan oleva Ui
. . arjen varhaisilta (kle 18-20) 3.5 vucreafsuuntafvrk  (1-3 vuorca/suuntafrk  |kenne 1-2 paivad
(pl. koulujen lomapaivat) lauantaisin vilkoasa
sunnuntaisin
Vuorovili
ruuhka-aika (klo 7-9 + klo 15-17)
u .. . arkipaiva (klo 9-14
Kes3 seka koulu]en . P . ( ) 1-2 \rum?l Il.lEIntIfWk Asigintiliikenne 1-2 pdivda | Asiintia varten oleva liike
o arjen varhaisilta (kle 18-20) (tyBmatkajs ftai —— S
lomapaivat L vilkossa nne 0-2 paivaa vilkossa
P lauantaisin aslaintiyhteys)
sunnuntaisin
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3.Laadulliset kriteerit

I v | v VL[ Eilikenngintia
Tasmillisyys siristiedot
Yy I Sitovia ajantasauspysakkeja, hiirictiedotus reittioppaan avulla .H:-fmn edotus
Luotettavuus reittioppaan avulla
Yhtlgniinen ai_kafaum’ j‘? rEitti.i"FD netissd, Yhtendinen aikataulu- ja reitti-info netiss3,
Informaatio s alk.atau.lu.navt?.t tnglflaalelssa » jaettavat aikataulut, aikataulut tarkeimmilld pysakeilla, Yhtendinen aikataulu- ja reittiinfo netissa, jacttavat aikataulut
Ja tarkeimmilla pysakeills, jaettavat aikataulut, lopuilla nousupysikeilld linkit sihkdisen pysakkiaikatauluun
pysakkiaikataulut
Llppujiirjestelmii Monipuclinen yhteiskdyttoinen lippujrjestelma koko matkaketjulla
Kalusto Maaritellaan PSA-liikenteen kilpailutusasiakirjoissa
Helposti hahmotettavat reitit,
Linjaston 2 __,e__po, I B re“l % Helposti hahmotettavat reitit, yksilgivit linjatunnukset, . _— s Suhteellisen
yksilgivat linjatunnukset, runkolinjasto, R Helposti hahmotettavat reitit, yksil6iva linjatunnus =
selkeys vakiominuuttiaikataulut selkedt reitit
Suora yhteys kun-
Vaihdollisuus Suora yhteys kuntakeskukseen takeskukseen tai ‘Yhteys kuntakeskukseen voi olla vaihdollinen
alakeskukseen
Bussipysdkkien infrastruktuuri Enimmiakseen kiintedt bussipysikkikatokset Enimmékseen kiintedt bussipysikkikatokset seki pysikkitolpat Bussipysikkikatokset, pysikkitolpat sekd virtuaalipysikit
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OSA 1l Palvelutasoluokat alueittain
1. Tavoiteltava palvelutaso (perusskenaario VEO)

Palvelutaso, skenaario VEQ Taustakartta: © Maanmittauslaitos
B 11

B

L 11v

B v

Il VI

Bl viI

] v

[ Kehittyva tyopaikka-alue
[ ] Ei liikenndintia
[ Kuntarajat
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2. Vaihtoehtoinen skenaario palvelutasolle nro1: Saastéskenaario VE - (skenaarion mahdollinen kdyttédnotto paatetdan erikseen)

ke

Taustakartta: © Maanmittauslaitos

Palvelutaso, skenaario VE-
B 11

11

v

R

I VI

Bl v

[ vt

[ Kehittyva tydpaikka-alue
[ ] Ei liikenndintia

[ Kuntarajat

Kotkan seudun joukkoliikenteen tavoiteltava palvelutaso 2025 - 2035, luonnos JOJA 16.10.2024



3. Vaihtoehtoinen skenaario palvelutasolle nro2: Kehitysskenaario VE+ (skenaarion mahdollinen kayttéonotto paatetaan erikseen)

ey

PElalitEes, Slaraaric VE: Taustakartta: © Maanmittauslaitos
r

B 11
[ 111
L]V
v
I VI
B viI
[ vII
[ Kehittyva tydpaikka-alue
[ ] Ei liikenndintia
[ Kuntarajat

AL
o ol
»"‘i‘}e,ﬁ‘ir l

.
(SEaV
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Kotkan seudun lilkenne

Kotkafh ja Hamin¢
kehittyvien
teollisuusalueiden
vaikutus joukko-
lilkkenteen
palvelutasoon {

Liite palvelutasosuunnitelman taustaraporttiin
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Kotkan seudun lilkenne

Kehittyvat tyopaikka-alueet

Seudullisesti Kotkan seudun tyopaikkaomavaraisuus on hyva. Alueen kuntien valilla  sos ) swes |\l A ik
on kuitenkin eroja. Seuraavaan taulukkoon on koottu tiedot kunnassa nykyisin NN | . Janskalanmaid |/ TOYUi
ve el e e g e ve el ee e e s o o N Reitka 1
tyossakayvistd, kunnan ulkopuolella tyossakayvista ja alueen ulkopuolelta seudulle e suurikorpt N\ . > [V koisia
tulevista tyossakayvista. Suento Raufan PR AR,
Pikkunummi { | - -~ ‘/ V4 1\\\\

Taulukko: Asuinkunnassa tydssdkayviét, asuinkunnan ulkopuolella tydssédkayvat ene av JA Samenka s N\

.o .e . ve 3 3 / ustamag r’ \ f’ | #
sekd alueen ulkopuolelta kuntiin tulevat tyossdkayvat vuonna 2022 Viakyla -+ Newvoton L CSumHal 1 HAMINA.. y

Pernoo Laajakoski \ AL e ) FR EDR'KS HAM
Ylakyla Muuraskallio [

Riihifillio. 4.
ihikallio 2 Hunkeri

Asuinkunnassa tyossakayvat 15510 4 050 20120

Alakyla

Asuinkuntansa ulkopuolella 4060 3500 1570 9130 L Eafs’c"efﬂf:r i

tybssa kayvat |- Kaukola , _,‘ /"/. : Sonmil
Alueen ulkopuolelta alueelle tulevat 6 360 2120 450 8930 _” N Al Pyoisaar
tyossakayvat Heinlahti ~Sel | ) PN e 1 Halla
Seudulle on suunniteltu merkittavia, kehittyvia teollisuusalueita. Toteutuessaan ne E.‘ \) y KOTKA

lisdavat merkittavasti seudun tydpaikkoja. Seudun sisilld tydssikdyvien maara LARE R »

kasvaa, mutta voi olla mahdollista myos, ettd seudun ulkopuolelta seudulle tulevien Lok RO Y (© Nykyinen tydpaikkamasra
tyossdakdyvien maara kasvaa merkittavasti. @

4. Mussalqmm
. O Uusi tyopaikkamaara

Sumarinkyla

Uusien tyopaikka-alueiden toteutumiseen ja toteutusaikatauluun liittyy
epavarmuuksia. Alueelle sijoittumista ja tuotannon aloittamista arvioivat yritykset

tekevat lopulta itse paatokset aikovatko toteuttaa investoinnit. Merkittavien ja kehittyvien teollisuusalueiden sijainnit:

Nykyisin iso osa tyopaikoista sijaitsee kuntien keskustoissa tai niiden valittomassa 1. Haminan pCAM tuotantolaitos ja 1-3 CAM-tuotantolaitos ja
laheisyydessa. Uudet teollisuusalueet sijaitsevat keskustojen ulkopuolella, vaikkakin Haminan raaka-aineiden kennotehdas
sijoittuvat osin melko ldhelle nykyista, tiivistd kaupunkirakennetta. Osa esikisittely seka kierrityslaitos 4. Mussalon satama- ja teollisuusalue

teollisuusalueista on laajoja, minka vuoksi joukkoliikenteen toteuttamistavalla on 2
merkittava vaikutus joukkoliikenteen kayttoon. Jatkosuunnittelussa on huomioitava,
ettd alueen sisdiset jatkoyhteydet ovat toimivia alueelle tulevasta joukkoliikenteesta.

. Google Datacenter

R Rictinkallin ia Kaltalkallian vaihaet
geélg:)sn koko kuvaa tyopaikkojen maaraa. Uuden ty6paikat toteutuvat arviolta vuosina 2025-




Vaihe1l

Kotkan seudun lilkenne

Jonne & Minne y %

Vaikutukset joukkoliikenteese¢ - |

Mikali tyopaikka-alueet toteutuvat, joukkoliikennetta voidaan kehittaa,
jos uutta lilkennettd varten myonnetaan lisdrahoitusta.

~ Mahdollinen erillinen
_ tybmatkalinja tai jonkin

L Be S g o)

Joukkoliikennetti suunniteltaessa huomioidaan tyévuorojen \*\\ (oo WG agtingn e
padasialliset alkamis- ja paattymisajat seka tuotanto- etta Hottd\ N nroEe jatko tydmatka- &
rakennusvaiheissa. On arvioitu, etta tuotantovaiheessa joukkoliikenteen | . aikoina. ~ o
kysyntd on suurempaa kuin rakennusvaiheessa. Joukkoliikenteen yleinen . = N Rk . el .-“9“_“_:‘5;& _
palvelutasoluokitus perustuu oletukseen, etta paivan eri aikoina on W /o aig s g |
tasaisemmin kysyntaa. Teollisuusalueilla kysynta on tavallisesti o I e DT
hyvin pistemaiistd, minka vuoksi tyovuorojen alkamis- ja e . Abines Al P T R

Opaskartta ©Kotkan kaupunki, kaupunkisuunnittelu

paattymisaikoina tarjontaa on oltava enemman kuin mita koko
pdivdinen palvelutasoluokka edellyttaa. Joukkoliikenteen
palvelutaso ja tarjonta sovitetaan sen vuoksi arvioituun kysyntaan.

Keltakallion suunniteltu tyopaikka-alue sijaitsee melko kiinteasti
Kotkan nykyisessa kaupunkirakenteessa. Siten Keltakallio voidaan
luontevasti kytkea nykyiseen linjastoon tarjoamalla erillisia
tyomatkayhteyksia tai jatkaen jotakin joukkoliikennelinjaa alueelle.
Merkittavin kysynta on tyomatka-aikoina, mutta jonkin verran kysyntaa

on my6s muuna aikana. Mahdollinen jonkin linjan jatko

Haminan Hillon ja Kotkan Mussalon alueet sijaitsevat jonkin verran ) G Kelt e HRIPIS NN E g o
keskeisimman linjaston palvelualueiden ulkopuolella. Sen vuoksi A 2 ) edelleen Kymin seisakkeelle.
joukkoliikenneyhteyksien parantaminen tydmatka-aikoina voivat IS I = P AR
edellyttaa erillista linjaa. Haminassa vaihtoehtona on myds nykyisen CRIN, LR L :
koulumatka-aikoina tai tydmatka-aikoina ajettavan linjan Kuva: Keltakallion teollisuusalueen
vahvistaminen. Mussalossa sataman kanssa tutkitaan mahdollisuutta joukkoliikenteen

inj i ain pi 3 - i i kehittamisvaihtoehdot.
kivelymatkat alueella ovat lyhyempia. b Lanptwe e Paskarta Otkan kaupunk, kaupunkisuunrdol
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Kotkan sew .. ‘iikenne (X J [ ]

atkayhteyksien jarjestamisen

Keltakallio

* Suosituksena on, etta tavoitetilanteessa Kotkan kaupunki [ Kotkan seudun liikenne jarjestaa alueelle joukkoliikenneyhteydet
keskeisimpina tyomatka-aikoina. Joukkoliikenne on osa kaikille avointa joukkoliikennejarjestelmaa ja linjalla kayvat
tavanomaiset lipputuotteet.

* Yhteyksia voidaan tarjota jonkin linjan jatkona tai alueelle voidaan tarjota erillinen tyomatkalinja.

* Vaihtoehtoa puoltaa se, etta Keltakallio sijaitsee kiintedsti nykyisen kaupunkirakenteen laidalla, jolloin linjaston laajentamisen
kustannukset ovat vahaiset. Tyopaikkamaaran toteutuessa matkustajamaarat ovat suuria tyomatka-aikoina.

* Joukkoliikenteen jarjestaminen edellyttaa kaupungin lisarahoitusta.

Mussalo

* Suosituksena on, ettd Kotkan kaupunki [ Kotkan seudun liikenne jarjestaa alueelle joukkoliikenneyhteydet keskeisimpina
tyomatka-aikoina. Joukkoliikenne on osa kaikille avointa joukkoliikennejarjestelmaa ja linjalla kdyvat tavanomaiset
lipputuotteet.

* Sataman kanssa tutkitaan mahdollisuutta ulottaa linja pidemmalle satama-alueelle, jolloin kdavelymatkat alueella ovat
lyhyempia. Talloin sataman suljetulla osuudella liikenne ei ole kaikille avointa.

¢ Merkittavampi joukkoliikenteen palvelutason parantaminen edellyttaa kaupungin lisarahoitusta.

* Tyomatkalinjalla voidaan tdaydentaa yhteyksia esimerkiksi Hirssaareen. Linjaa on todenndkdisesti tarkoituksenmukaista
liilkennoida pienkalustolla.

Hillo

* Kotkan kaupunki [ Kotkan seudun liikenne jarjestaa alueelle joukkoliikenneyhteydet keskeisimpina tyomatka-aikoina.
Joukkoliikenne on osa kaikille avointa joukkoliikennejarjestelmaa ja linjalla kdyvat tavanomaiset lipputuotteet.

* Linjasto voidaan jarjestaa parhaaksi katsotulla tavalla tydmatkalinjoina tai yhdistdaen palvelutaso alueen koulumatka- tai
asiointiyhteyksia tarjoaviin linjoihin.

e Merkittavampi joukkoliikenteen palvelutason parantaminen edellyttaa kaupungin lisarahoitusta.
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Kotkan seudun lilkenne

Alkusanat

Lahtoaineistona on ollut seuraavat julkaisut:

- Waltti Solutionsin muistio Kutsuohjautuva liikenne Waltti-kaupungeissa, nykytila ja kehitystarpeet,
4.4.2024

- Kutsukyyti saumattomaksi osaksi joukkoliikennettd, vuoden 2022 pilottien tuloksia Matkahuollon

kanssa Riihimaella, Inkoossa, Akaalla, Porvoossa, Uudessakaupungissa ja Pietarsaaressa,
Matkahuolto, 9.3.2023

- Kymenlaakson asiointi- ja palveluliikenteiden tilannekuva, Ramboll, 23.4.2024

- Selvitys joukkoliikenteen, erityisesti linja-autoliikenteen kehittamistarpeista, Leila Lehtinen,
Excellence Garden Oy, 20.10.2023

Tyossa on tarkasteltu muita selvityksia ja alueita sen tunnistamiseksi, millaisia
kehittamismahdollisuuksia kutsuohjauksisessa liikenteessa olisi Kotkan seudulla. Kutsuohjausta
voidaan toteuttaa monella asteella, nykyiseen tapaan vahaisin poikkeamin esimerkiksi reitteihin
perustuvassa palveluliikenteessa tai vaihtoehtoisesti liikenne voi olla kokonaan kutsuohjauksista.
Eraana keskeisena nakokulmana on, voidaanko nykyisen vahaisen kysynnan alueilla siirtya nykyista
enemman kutsuohjauksiseen liikenteeseen tarjoten yhteyksia esimerkiksi vain muutamina paivina
viikossa.

Tyo on tehty samanaikaisesti Kotkan seudun joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman laatimisen
yhteydessa ja on valmistunut kesalla 2024. Konsulttina tyossa on ollut WSP Finland Oy, jossa tyosta
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Kotkan seudun liikkenne

Sisallysluettelo

1. Kutsuohjautuvan joukkoliikenteen nykytilanne Kotkan
seudulla

2. Kutsuohjautuvan joukkoliikenteen toimintamallit Suomessa

3. Kutsuohjautuvan joukkoliikenteen kehittamisvaihtoehdot
Kotkan seudulla




1. Kutsuohjautuvan
liikkenteen nykytilanne
Kotkan seudulla




o Kur liikkenteen nykytilanne Kotkan
seudulla

Pienkalustolinjojen toimintaperiaate Kotkan seudulla

Pienkalustoa kaytetaan Kotkassa palvelu- ja asiointiliikenteessa, vahaisen kysynnan linjoilla ja
vuoroilla seka koululaisliikenteessa

Palveluliikenteen kutsuohjautuvat vuorot
- 10 palvelulinjaa, joista paaosa lilkkenndi arkisin, osa vain viikonloppuisin

- Kotkan palvelulinjat liikenndidaan matalalattiaisella pienkalustolla. Muut palvelulinjat ovat korkealattiaista
pienkalustoa, joissa on tilaa apuvalineille

- Palvelulinjat lilkkennoidaan kiintein aikatauluin ja reitein, mutta reitiltd voidaan enintdan 2 minuuttia (sovitaan
etukateen puhelimitse tilaten tai kuljettajan kanssa)

- Reittipoikkeamat tilataan etukateen likkennditsijan palvelunumerosta
- Palvelulinjoilla kdayvat samat lipputuotteet kuin muutoin Kotkan seudun joukkoliikenteessa
Asiointitaksit
- 6 asiointitaksireittia, jotka liikkennoivat kukin kerran viikossa
- Varaukset liikkennditsijan palvelunumerosta etukateen edellisena paivana
- Aikataulut mahdollistavat poikkeamiset reitilta
- Kuljettaja voi avustaa kantamusten kanssa
- Maksu tapahtuu kateisell3 tai pankkikortilla (palvelee vain satunnaista matkustamista). Matkan hinta on sama
kuin kertalipun hinta, mutta Waltti-lipputuotteet eivat kelpaa maksutapana.
Tavallisten linjojen hiljaiset vuorot

- Tavallisten linjojen hiljaisempia vuoroja ajetaan pienkalustolla tunnuksilla 6B ja 9B
- Normaalia reittiliikennetta, joissa kayvat paikallisliikenteen Waltti-maksutavat




2. Kutsuohjautuvan
joukkoliikenteen
toimintamallit Suomessa
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Kotkan seudun lilkenne

Kutsuohjattu joukkoliikenne

- Kysyntaohjauksista lilkennetta, jota liikennodidaan asiakkaiden tekemien tilausten
(kutsujen) perusteella

- Kutsuohjautuvan liikenteen palvelumalleja

- Paaosin reittipohjaista lilkennett3, johon tehdaan poikkeamia kutsujen perusteella (linjoille on mahdollista
nousta pa3osin ilman tilausta, reittipoikkeamilta tilausten perusteella)

- Muutamia kiinteita pysakkeja paikoissa, joissa linjat tavallisesti pysahtyvat (linjoille on ainakin osin
mahdollista matkustaa ilman tilausta)
- Taysin kutsujen perusteella liikennoitavat linjat (linjalla matkustaminen edellyttdd kutsun tekemista)
- Tavallisesti linjat ovat melko alueellisia:
- Tavanomaisen joukkoliikenteen tadydentavaa palvelua, kuten palveluliikennetta tiiviisti rakennetuilla alueilla
- Vahaisen kysynnan alueiden ainoa joukkoliikennepalvelu joko taydentavana tai ainoana joukkoliikennepalveluna
- Voi olla myos palvelua, jota liikkennéidaan esim. 1 - 2 pv/vko ja palvelua tarjotaan eri alueilla eri viikonpaivina
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Kotkan seudun lilkenne

Kuljetusten jarjestamisperusteet

- Kutsuohjauksinen joukkoliikenne on kaikille avointa liikennetta

- Vahaisen kysynnan linjoja voidaan lilkkenndida asiakkaiden tarpeen mukaan (jos kuormitus on esim. 1-2
matkustajaa, voidaan liilkennoinnissd huomioida paremmin asiakkaiden tarpeet)

- Laaja kutsuohjauksinen liikenne edellyttda suurta maaraa ajoneuvoja, jotta samaan suuntaan kulkevia
matkustajia on riittavasti (HSL:n aiempi Kutsuplus-projekti)

- Lakisaateiset kuljetukset

- Kutsuohjauksista liikkennetta liikennoidaan pienkalustolla, joka soveltuu tavallisesti myo6s lakisaateisten
kuljetusten hoitamiseen. Sen vuoksi kalusto voi olla osin lakisaateisten kuljetusten mukaisessa lilkenteessa
tai esim. palveluliikenteeseen voidaan yhdistaa myos lakisaateisia kuljetuksia.

- Koulumatkat on kunnan on lain mukaan jarjestettava, mikali yhdensuuntainen matka on yli 5 km tai
(korvattava koulumatkasta aiheutuvat kustannukset, km-korvaus)

- Hyvinvointialueiden lakisaateiset kuljetukset (SHL- ja VPL-kuljetukset)
- KELAnN SvL-kuljetukset, paiosin sairaalaan/sairaalasta
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Kotkan seudun lilkenne

Tilausten tekeminen

- Tilausten tekeminen

- Puhelimitse kuljettajalle, jolloin kuljettaja hoitaa yhdistelyn

- T:Iaukksia vastaanotetaan vain tiettyina aikoina, jolloin auto ei ole liikenteessa tai kuljettaja ottaa ajon yhteydessa
tilaukset

- Soveltuu kun tilauksia vahan - kuljettajalla ei ole mahdollista ajaessa ottaa vastaan tilauksia ainakaan merkittdvassa
maarin
- Etuna, etta kuljettaja tuntee todennakoisesti suuren osa saannollisista asiakkaista
- Puhelimitse liikennditsijalle
- Liikennditsija vastaanottaa tilaukset ja valittaa kutsut eteenpain kuljettajille
- Toimii jarjestelmiss3, joissa samalla lilkennoitsijalla useampia autoja
- Matkojen yhdistelykeskus/kuljetusten valityskeskus
- Keskus vastaa koko alueen kuljetusten valityksesta
- Voidaan kilpailuttaa erillaan liikkenteen hankinnasta, mista on etua varsinkin, jos liikkennointi useammassa kohteesa
- Voidaan kayttaa kuljetusten valitysohjelmistoa, mika tehostaa toimintaa
- Ohjelmistoon voidaan maaritellad kullekin asiakkaalle profiili, jonka mukaisesti yhdistely voidaan tehda.
- Ohjelmisto voi mahdollistaa useat tilausten vastaanottotavat: puhelinpalvelu, sovellus, internet-sivu
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Paatelmat

- Kutsuohjattu liikenne toimii joukkoliikennepalveluna kahdesta nakokulmasta:

- Tiiviilla alueilla joukkoliikennetta taydentavana palveluna, jota kutsutaan tavallisesti palveluliikenteeksi ja johon

voidaan yhdistaa mahdollisesti myos erillisia lakisaateisia kuljetuksia
- Jos palveluliikenteeseen yhdistetaan lakisaateisia kuljetuksia, voivat matka-ajat pidentya, mika vahentaa likkenteen
houkuttelevuutta tavallisille matkustajille (voi olla perusteltua kutsua palveluliikenteeksi)

- Vahaisen kysynnan alueiden ainoa joukkoliikennepalvelu joko iltaisin ja viikonloppuisin tai kokonaan ainoa

palvelu
- Jos kysynta on erittdin vahaista, voidaan palvelu tarjota vain 1 - 2 krt/viikko
- Kutsuohjattu liikkenne voi palvella paremmin matkustajia, kun liikenne voi vieda mahdollisesti nopeammin maaranpaihan
- Kutsuohjaus voi vahentaa jonkin verran joukkoliikenteen kayttoa, kun matkat on tarve etukateen tilata. Jos matkat on
tarve tilata merkittavasti aiemmin, lisaa jarjestely tarvetta lilkkkumisen suunnittelulle ja vihentaa joukkoliikenteen kayttoa
spontaaneilla matkoilla

- Mikali palvelutaso on erittain hyva ja matkat helppo tilata, voi kutsuohjattu liikenne houkutella
myos matkustajia, jotka voisivat kayttaa tavanomaista joukkoliikennetta

- Palvelulupauksen on oltava riittavan valja (esim. 1-2 krt. vastaava joukkoliikennematka, mika
mahdollistaa paremman yhdistelyasteen). Jos liikenteessa on sdannoéllisia matkakohteista,
esim. keskustassa, voivat kiinteat pysakit ja lahtoajat tehostaa lilkenndintia

- Puhelintilaukset vievat henkilostoresursseja, joiden maara kannattaa pitaa mahdollisimman

vahaisena
- Puhelintilauksien mahdollisuus tarkeita etenkin ikaantyneille ja alypuhelittomille
- Yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa saastaa kustannuksissa, parantaa niiden sote-kyytien

palvelutasoa ja lisda asukkaiden hyvinvointia




Fsimerkkeia

kutsuohjautuvasta
litkenteesta muualla
Suomessa




Jonne & Minne

Kotkan seudun lilkenne

Porvoon kylakyyti

- Porvoon kylakyyti on taydentavaa joukkoliikennepalvelua arki-iltaisin ja lauantaina
paivaaikaan alueilla, joille on tavanomaista liikennetta arkisin paivaaikaan.

- Tilaukset tehdaan Matkahuollon Reitit ja liput —sovelluksesta. Matkan voi tilata myo6s
puhelimitse palvelunumerosta ma-pe klo 14.00-16.00 vilisena aikana.

- Matkahuolto vastaa matkojen yhdistelysta, jonka Porvoon kaupunki on erikseen tilannut

- Liikennoidaan ilta-aikaan ma-pe 16.30-21.30 valilla ja la 9.00-15.00

- Palvelee maaseudun sisadisia seka maaseudun ja keskustan valisia matkoja

- Porvoossa lilkennoidaan laajalla palvelualueella

- palvelulupaus on tiukka (matkan kesto enintdan 15 min pidempi kuin vastaava suora matka), jonka
seurauksena matkojen yhdistelyosuus on matala (alle 20 %)

- Matkojen tarkoituksina korostuivat harrastus- ja vapaa-ajanmatkat

- Sovelluskayttajien osuus suuri 80 %
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Riihimaen R-kyyti

Riihimaella korvattiin paaosa linjaliikenteesta kutsuohjatulla joukkoliikenteella
- Korvatut linjaliikenteen linjat olivat kysynnaltaan vahaisempia linjoja
- Kutsuohjauttavalla liikenteella ei voida korvata kaikkein suosituimpia linjoja
- Saannollista linjaliikkennetta selvitetaan palautettavan joltain osin

Tilaukset tehdaan Matkahuollon reitit ja liput -sovelluksen kautta

- Matkahuolto vastaa yhdistelysta
- Matkojen yhdistelyaste korkea 65 %

Palvelualue on tiivis ja palvelee myos keskustan sisaisia matkoja

Laajat liikenndintiajat: arkisin 5-23, la 7-19 ja su 7-18




3. Kutsujoukkoliikenteen
kehittamismahdollisuudet
Kotkan seudulla
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Tiiviiden alueiden taydentava palveluliikenne

- Kotkassa on nykyisin useampia palvelulinjoja, joita lilkenndidaan melko kiinteita reitteja.
Varsinkin kysynnaltaan vahaisemmilla linjoilla voidaan kutsuohjauksisuutta lisata

- Linjojen tarjonta ja liikenndintiajat ovat melko suppeita, mika puoltaa, ettei liikenteessa siirtyta kokonaan
kutsuohjauksisuuteen

- Parhaiten kutsuohjauksisuus voisi toimia esimerkiksi Karhulan linjalla PO13

- Kun linjan reitti koostuu useammista reiteista, voisi olla parempi liikkennoida useampaa linjaa esim. PO13:lla,
koska nykyinen linja muistuttaa enemman autokierron numeroa

- Paikoin puolestaan voisi olla perusteltua muodostaa pidempia linjoja, jos esimerkiksi on etua, ettd keskustaan
saavuttaessa paasee lahemmas muita kohteita, esim. linjojen POO1 ja PO11 yhdistaminen

- Paikoin palvelulinjat ovat tavanomaisten linjojen vahaisen kysynnan lahtdjen korvaavia linjoja, jolloin voisi olla
perusteltua vain liikenndida tavallista linjaa pienemmalla kalustolla

- Haminassa on useampia palvelulinjoja, joita lilkkennoidaan melko suppealla lilkenndintialueella
eri lilkkennointipaivina.

- Haminassa voisi olla mahdollista siirtya enemman kokonaan kutsuohjattuun liikkenteeseen mahdollisesti siten,
ettd keskustassa olisi kiinted pysakki ja lahtoajat esimerkiksi tunnin valein

- ShL- ja VpL-matkojen yhdistely palvelulinjoille voi olla kustannustehokasta. Mahdollisesti
yhdistely voi lisata mahdollisuuksia palveluliikenteen lisaamiselle. Palveluliikenteen
kannattavuutta voisi parantaa, jos palveluliikenteessa olisi lisdhinta, esim. kertalipun hinta.
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ynnan alueiden mahdollisesti ainoa
palvelu

- Kysynnaltaan vahaisilla alueilla on perusteltua siirtya palveluliikenteeseen. Kutsuohjatussa
liilkenteessa voi olla seuraavia toimintamalleja:

- Palvelua tarjotaan joka paiva yksittaisia 1ahtoja tai tiettyina aikoina 1-2 paivana/viikko
- Reitti voi olla kiintea, mutta aikataulu voi sallia osin kutsuohjauksisen liikenteen
- Reitti voi olla ainakin keskustan suuntaan taysin kutsuohjautuva, jolloin kaikki matkat tilataan etukateen

- Palvelu voi olla my®&s laajalla liikenndintiajalla tai vain ilta- ja viikonloppuliikennetta, kun arkisin
liikkenndidaan tavanomaista linjaliikennetta

- Palvelulupauksen on hyva olla riittdvan valja kustannustehokkuuden vuoksi (esim. 2-3 x vastaava
joukkoliikennematka eli noin 3,5-6 krt suora henkil6automatka). Tama mahdollistaa paremman yhdistelyn.

- Kuljetusten yhdistelykeskus ja yhdistelyohjelmisto tehostavat matkojen yhdistelya

- Volyymin on kuitenkin oltava riittdvan suurta, jotta kustannukset kattavat hyodyt

- Voi olla mahdollista kehittda yhteistyota hyvinvointialueen kanssa, jolloin voidaan hyodyntaa
hyvinvointialueen yhdistelya, jos hyvinvointialueella on soveltuva yhdistelyohjelmisto

- ShlL-ja VpL-matkojen yhdistely voi tarjota isomman matkamaaran ja siten suuremman
kysynnan kutsuohjauksiselle liikenteelle.

- Nykyiset asiointitaksit ovat hyva palvelu vahaisen kysynnan alueille. Matkojen yhdistely
voi tapahtua yhdistelykeskuksen kautta, mikali sellainen hankitaan.
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