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Kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus

Tekltk 17.07.2025

Paitosehdotus

Paatos

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekéd késiteltavat
asiat (asialista). Esityslista ldhetetddn mahdollisuuksien mukaan
kokouskutsun yhteydessa.

Kokouskutsu ldhetetddn jésenille ja niille, joilla on oikeus tai velvollisuus
osallistua kokoukseen, toimielimen paattamalla tavalla vahintdan nelja (4)

kalenteripiivdd ennen kokouspdivéa (hallintosdantd 121 §).

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa ldasni olevat sekéd kokouksen
laillisuuden ja péétosvaltaisuuden (hallintosdénto 129 §).

Toimielin toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytikirjan tarkastaminen

Tekltk 17.07.2025 §

Paitosehdotus

Péitos

Poytikirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytikirjanpitd;a.
Poytékirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pOytakirjanpitdja.
Poytikirja tarkastetaan toimielimen pédattamalla tavalla (hallintosdanto 141
§). Toimielin on pdittinyt ettd poytdkirja tarkastetaan kokouksessa.

Poytékirja pidetddn tarkastamisen jdlkeen néhtdvéna kunnan verkkosivuilla
siten kuin KuntalL 140 §:ssd tarkemmin sdddetddn (hallintosdénto 142 §).

Toimielin toteaa, ettd timén kokouksen pdytikirja tarkastetaan kokouksessa
eikd poytdkirjantarkastajia valita.
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Poikkeamislupa/ Broby Board Oy/ Broas 15:146 (LP-624-2025-00080)

Tekltk 17.07.2025
252/10.03.00.02/2025

Valmistelija

Rakennustarkastaja Satu Kahila, p. 044 767 6831

Pyhtédan tekniikkalautakunnalta haetaan Rakentamislain 57 §:n nojalla
lupaa poiketa Siltakyldn E18 liittymén asemakaavan laajennus -nimisen
asemakaavan (voimaantulo: 7.2.2024) maarayksista.

Hakemus kohdistuu Siltakyldn moottoritieliittymén luonteisnurkkaan
kiinteistolle RN:o 624-417-15-146 seké pieneltd osin kiinteistolle RN:0624-
417-6-256.

Alueelle halutaan rakentaa kartonkituotteita valmistava kaksikerroksinen
tehdasrakennus seka erillinen vdestosuojarakennus, jonka rauhanajan kaytto
on laitoksen tavarantoimittajien kuljettajien sosiaalitila sekd jatehuoltotila.
Lisédksi hankkeeseen kuuluu tarvittavat liikkennealueet ja paikoitustilat sekéd
aidatun laitospihan ulkopuolelle toteutettava rekkaparkki tavaran toimitusta
ja noutoa odottaville rekoille.

Alueen kéyttéd ohjaa Siltakyldn E18 liittymén asemakaava, jonka mukaan
hanke sijaitsee pddosin teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueella,
jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia (TY) ja
teollisuus-, palvelu- ja liikerakennusten korttelialueella, jolla ympéristd
asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia (TKY). Osin hanke
kohdistuu myos asemakaavan osoittamalle katualueelle, osin kaavan
osoittamalle suojaviheralueelle ja osin kaava-alueen ulkopuolelle.

Asemapiirustus on liitteend. Sijaintikartta ja asemakaava ovat kokouksessa
ndhtévilla tarvittaessa.

Hanke edellyttda poikkeamista asemakaavan osoittamasta
rakennusoikeudesta, korttelirajoista ja katualueesta, rakennusalasta,
kerrosluvusta, autopaikkojen vihimmaismaarésta ja julkisivujen
puurimoituksesta.

Poikkeamislupahakemuksen liséksi on haettu samanaikaisesti RakL 42 §:n
mukaista rakentamislupaa, joka késitellddn tassd samassa kokouksessa
omana asianaan.

Poikkeamislupahakemusta koskien on pyydetty lausuntoa Kaakkois-
Suomen ELY-keskukselta ja kunnan kaavoituksesta vastaavalta
elinvoimapaillikoltd. Rakentamislupahakemukselle on pyydetty lausuntoa
pelastusviranomaiselta, ympéristonsuojeluviranomaiselta ja
ympdéristoterveydenhuoltoviranomaiselta.
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Asemakaavaméiirdysten mukaan alueelle sijoitettavien toimintojen tulee
olla ympdristod hdiritsemattomid. Ympdristonsuojeluvirainomaisena
toimivan Kotkan ympdaristopalveluiden toimintayksikon
ymparistonsuojelupdillikon kanssa kéytyjen keskustelujen ja
rakentamislupaa varten pyydetyn ympéristonsuojeluviranomaisen
lausunnon perusteella voidaan todeta, ettei haetulle toiminnalle edellyteta
ympdristolupaa eikd sen katsota aiheuttavan erityistd ymparistohaittaa. Niin
ollen voidaan todeta, ettd hanke soveltuu alueelle ja tukee asemakaavan
tavoitteita.

Hanke ylittdd asemakaavan salliman rakennusoikeuden méérian. Alueelle on
asemakaavalla annettu tonttien rakennustehokkuudeksi 0,3 ja 0,4, joiden
mukaan laskettuna koko alueen kokonaisrakennusoikeus tonttien osalta on
karkeasti laskettuna noin 8 000 k-m?. Hanke koskee rakennuksia
kerrosalaltaan yhteensd 17 038 m?. Asemakaava-alue kuitenkin on vield
kokonaan rakentumaton, joten muille tontin haltijoille ei atheudu
rakennusoikeuden ylityksestd haittaa tai epdyhdenvertaista kohtelua.
Hankealueen kokonaispinta-ala ja kaavan teollisuusluonne huomioon ottaen
voidaan todeta, ettei rakennusoikeuden ylityksen katsota olevan kohtuuton
ja se olisi toteutettavissa myos kaavoituksellisin keinoin. Kun otetaan
huomioon, ettd poikkeamisluvan my&ta muutetaan koko asemakaava-
alueen Malminsuontien lounaispuoli yhdeksi rakennuspaikaksi useamman
tontin, kadun ja suojaviheralueiden sijaan, voidaan pitdd kohtuullisena, etté
kokonaisrakennusoikeuskin tarkastellaan alueen kokonaisuuden mukaisesti.
Rakennusoikeuden ylityksen voidaan siis katsoa olevan kohtuulinen ja
perusteltu.

Asemakaavassa Malminsuontien lounaanpuoleinen alue on rajattu
kortteleittain, jotka edelleen on rajattu ohjeellisin tontein. Kahden erillisen
korttelin vélissd on kaavaan merkitty Malminpolku-niminen katu. Kun
ohjeellisia tonttijakoja tai korttelirajoja ei noudateta, vaan koko alue
varataan yhdelle hankkeelle, ei katumerkinta ole endé olennainen.
Korttelialueista poikkeamisen mydtd poiketaan myds kaavan osoittamista
rakennusalueista, minka ei kuitenkaan mydskdén katsota olevan olennainen
tai haitallinen poikkeaminen. Kaavan luonteelle ei katsota aiheutuvan
haittaa poikkeamisesta, vaan hankkeen edelleen katsotaan olevan
asemakaavan tavoitteiden mukainen. Tonttijako kaavassa on ohjeellinen.

Suunniteltu rakennus on kaksikerroksinen. Asemakaava sallii TKY-alueelle
kaksikerroksiset rakennukset ja TY-alueelle yksikerroksiset rakennukset.
Lisdksi kaavassa edellytetddn, ettd moottoritien suuntaan avautuviin
julkisivuihin olisi yhtendisen ilmeen muodostamiseksi asennettava
rakennuksen harjakorkeuden osittain ylittdvé pystysuuntainen puurimoitus-
rakenne. Edelld mainitut midrdykset on annettu yksittdisten
teollisuusrakennusten yhtenevin ja moottoritien suuntaan siistin ilmeen
saavuttamiseksi. Nyt alueelle sijoitettavan yhden suuren rakennuksen
myoOtd edelld mainittuja médrdyksid ei endd voida pitad tarpeellisina.
Hankkeen kokonaiskuva tulee poikkeamisista huolimatta olemaan siisti ja
ympéristoon hyvin soveltuva. Poikkeaminen voitaisiin myds toteuttaa
kaavoituksen myoté.



PYHTAAN KUNTA

ESITYSLISTA 6/2025 7

Asemakaavassa on madritelty autopaikkojen vihimmaismaérit, joiden
lukumaééri ei aivan hankeen osalta tayty. Autopaikkojen lukuméérdt on
kuitenkin kaavassa mairitetty perustuen erillisiin hankkeisiin yhden
suurhankkeen sijaan. Nyt suunnitellun hankkeen osalta asemapiirustukseen
suunnitellut autopaikat voidaan katsoa hankkeen tarve huomioiden
riittdviksi.

Kokonaisuudessaan suunnitelmien perusteella hanke tayttda vaatimukset
kaavan toteutumisen, ympariston huomioimisen ja sijaintiinsa hyvin
sopivan ulkoasun kannalta.

ELY -keskuksen lausunto on oheismateriaalina. Lausunnon mukaan estetta
poikkeamisluvan myontidmiselle ei ole. Lausunnossa mainitut RakL 57 §:n
mukaiset erityiset perustelut sekd MRA 85 §:n mukaiset hakemuksen
liitteet on toimitettu kuntaan. Liséksi lausunnossa mainitaan ldheisen
pohjavesialueen suojelu seki alueella syntyvien hulevesien késittely.
Lausunnossa edellytetéén, ettd poikkeamislupaan asetetaan ehto
hulevesisuunnitelman toimittamisesta rakentamisluvan yhteydessa.
Hulevesien késitteleystd on keskusteltu hankkeeseen ryhtyvin ja
suunnittelijoiden kanssa, ja hulevedet suunnitellaan késiteltdviksi
kaavamiirdysten mukaan. Hulevesisuunnitelma on sovittu toimitettavaksi
rakennusvalvontaan ennen rakennustdiden aloitusta, ja se hyviksytetdin
erikseen ympéristonsuojeluviranomaisella ennen toteutusta.

ELY-keskuksen lausunnon mainintaan MRA 85 §:n mukaista liitteista
koskien on hakija esittdnyt valtakirjan hakemuksen hakemiselle
kummankin maanomistajan osalta.

Kunnan maankiytosté ja kaavoituksesta vastaavan elinvoimapaillikon
lausunnossa todetaan seuraavaa:

”Pyhtddn kunnan kaavoitus ja maankaytto puoltaa hakemuksen mukaista
rakentamista.

Suunniteltu rakentaminen on asemakaavan mukaista eiké estd kaavan
toteuttamista. Hanke sijoittuu tarkoituksenmukaisesti alueelle, jolle on
asemakaavassa osoitettu teollisuus-, varasto-, palvelu-, ja liiketoimintoja, ja
se on yhteensopiva alueen yleisen rakenteen ja kédyttdtarkoituksen kanssa.

Suunnitelmat vastaavat asemakaavan tavoitteita sekd alueelle asetettuja
toiminnallisia ja ymparistollisid vaatimuksia. Ne tukevat kaavan mukaista
alueen kayttotarkoitusta ja edistidvét sen keskeisten periaatteiden
toteutumista, kuten laadukkaan ja yhtendisen teollisuusalueen
muodostumista seké toimintojen soveltuvuutta ympéristoon. Néin ollen
suunniteltu rakentaminen on kaavaratkaisun tavoitteiden mukaista eika
muuta alueen kéyttotarkoitusta tai rakenteellista luonnetta.”

Kunta on liséksi suorittanut naapurien kuulemiset RakL 64 §:n mukaisesti.
Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeen johdosta.

RakL 57 §:n mukaan poikkeamista ei saa myontia, jos se:
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1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Hankkeen ei katsota aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, sen ei katsota
vaikeuttavan luonnonsuojelun tai rakennetun ympériston suojelemisen
tavotteiden saavuttamista, johtavan vaikutuksiltaan mertkittdvaan
rakentamiseen tai muutoin aiheuttavan merkittdvié haitallisia ymparisto- tai
muitsa vaikutuksia.

Poikkeamislupaa ei yleisesti ottaen voida myontdé, mikali poikkeaminen on
luonteeltaan sellainen, jota ei voitaisi toteuttaa my0s kaavapéaivityksen
myo6td. Kaikkien hankkeeseen liittyvien poikkeamien katsotaan kuitenkin
olevan sellaisia, jotka olisivat toteutettavissa myos kaavoittamalla.

Poikkeamisluvan myontdmiselle ei katsota olevan esteitd, ja sille voidaan
katsoa olevan perusteltu syy.

Yritysvaikutusten arviointi suoritettu: Merkittdva vaikutus.
Sovelletut lainkohdat: RakL 57 §, 64 §

Tekniikkalautakunta paattaa edelld esitetyin perusteluin, ettd
poikkeamislupa myonnetddn. Poikkeamislupa on voimassa kaksi vuotta.

Otsikko

Asemapiirros

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto poikkeamislupahakemuksesta
kiinteistolle 624-417-15-146 Pyhtdd 18.6.2025
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4
Rakentamislupa/ Broby Board Oy/ Broas 15:146 (LP-624-2025-00079)

Tekltk 17.07.2025
253/10.03.00.01/2025

Valmistelija Rakennustarkastaja Satu Kahila, p. 044 767 6831

Pyhtédan kunnan tekniikkalautakunnalta haetaan RakL 42 §:n nojalla
rakentamislupaa tehdasrakennuksen rakentamiselle kiinteistéjen RN:o 624-
417-15-146 ja 624-417-6-256 alueelle Siltakyldn moottoritieliittymén
luonteisnurkkaan.

Rakentamislupa késitelldédn RakL 186 §:n mukaisesti lainvoimaa vailla
olevan poikkeamisluvan perusteella. Poikkeamislupa-asia on kisitelty
edellisessé pykéléssa.

Pyhtddn hallintosdédnnon 13 §:n mukaan rakennustarkastaja ratkaisee asiat,
jotka koskevat rakentamisluvan myontamistd, kun uutta tai muutettavaa
kerrosalaa on enintddn 1 200 m2. Hankkeeseen kuuluvien rakennusten
kokonaiskerrosala on 17 038 m2. Niin ollen asian ratkaisuvalta on kunnan
rakennusvalvontaviranomaisena toimivalla tekniikkalautakunnalla.

Rakentamislupahakemus koskee kartonkituotteita valmistavaa
kaksikerroksista tehdasrakennusta seké erillistd viestosuojarakennusta,
jonka rauhanajan kéytto on laitoksen tavarantoimittajien kuljettajien
sosiaalitila seka jatehuoltotila. Lisdksi hankkeeseen kuuluu tarvittavat
litkkennealueet ja paikoitustilat seké aidatun laitospihan ulkopuolelle
toteutettava rekkaparkki tavaran toimitusta ja noutoa odottaville rekoille.

Pédpiirustukset ja sijaintikartta ovat kokouksessa nédhtévilld tarvittaessa.

Hanke sijoittuu pddosin asemakaava-alueelle kiinteistolle RN:o 624-417-
15-146, mutta pieneltd osin alueen toiminnot koskien pysdkdintialueita
sijoittuvat my0s kaava-alueen ulkopuolelle kiinteistolle RN:o 624-417-6-
256. Niin ollen asian kisittelyssé on sijoittamisen edellytysten osalta
huomioitava RakL 44 §:n lisdksi osin myds RakL 45 §. Hankkeen ei
kuitenkaan katsota tayttivin AKL 16 §:n mukaisia suunnittelutarvealueen
tunnusmerkkejd, joten RakL 46 §:n mukaiselle tarkastelulle ei ole tarvetta.

Hanke tayttdd RakL 44 §:n ja 45 §:n mukaiset sijoittamisen edellytykset
sekd asemakaava-alueella ettd asemakaava-alueen ulkopuolella.

Hakija on esittdnyt valtakirjan kummankin kiinteiston maanomistajan osalta
hakemuksen hakemiselle.

Hakemuksen késittelyd varten on pyydetty lausuntoa
pelastusviranomaiselta, ympdristonsuojeluviranomaiselta seka
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ympéristoterveydenhuoltoviranomaiselta. Lausunnot ovat tarvittaessa
ndhtévilla kokouksessa.

Pelastusviranomainen on suorittanut hankkeeseen ryhtyvin ja hankkeen
suunnittelijoiden kanssa viranomaispalaverin ennen lausunnon antamista.
Lausunnossa huomautetaan pienistd muutoksista koskien palo-osastointia,
paloturvallisuussuunnitelman laadinnasta, hatidsuihkujen tarpeesta seké
sammutusvesiputkistoon liittyvistd uudesta standardista. Lisdksi
lausunnossa todetaan, ettd hankkeessa on tarpeellista suorittaa
pelastusviranomaisen toimesta tarkastus rakennushankkeen aikana.

Hankkeeseen ryhtyvin ja suunnittelijoiden kanssa on keskusteltu
paloturvallisuussuunnitelmasta ja muista pelastusviranomaisen
edellyttdmistd suunnitelmapéivityksistd. Suunnitelmat on sovittu
toimitettavaksi ja hyvéksytettaviksi pelastusviranomaisella ennen
rakennustyon aloittamista.

Ympiristonsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan seuraavaa:

”Toiminta-alueelle kertyvien hulevesien kisittelystd ja johtamisesta on
laadittava suunnitelma. Suunnitelman on katettava myos rakentamisen
aikainen hulevesien hallinta. Hulevesien johtamisesta ei saa aiheutua
haittaa, vahingollista tulvimista tai vettymisté tai muuta haittaa toiselle
kuuluvalla alueella tai ldheisille pohjavesialueille. Mahdolliset 6ljyiset
hulevedet on johdettava hulevesijarjestelmain oljynerotuksen kautta.”

Hankkeeseen ryhtyvén ja suunnittelijoiden kanssa on keskusteltu
hulvesisuunnitelmaan liittyen, ja on sovittu, ettd hulevesisuunnitelma
toimitetaan ennen rakennustyon aloittamista. Hulevesisuunnitelma
hyvéksytetddn ymparistonsuojeluviranomaisella.

Ympiristoterveydenhuoltoviranomainen toteaa lausunnossaan seuraavaa:

“Tontti rajoittuu pohjavesialueen suojavyohykkeeseen. Tdma on
huomioitava rakennusvaiheessa ja toiminnan aikana. Suunniteltu lumen
kerdyspaikka ei ole ideaali, koska lumen sulaessa maahan voi paista
epdpuhtauksia. Myoskdin edes viliaikainen kemikaalien séilyttdminen
lahelld suojavyohykettd ei ole suotavaa.

Tontin valittomassa ldheisyydessa ei ole asutusta. Jotta naapureille ei
aitheudu terveyshaittaa rakennusvaiheessa, on toivottavaa valttia
esimerkiksi melua tai tdrind4 aiheuttavia toitd yoaikana.

Kymenlaakso on rapakivialuetta, joten rakennusvaiheessa tulee huomioida,
kuinka radonkaasun kertyminen sisdilmaan estetién.

Tehdasrakennus sijaitsee osittain liikkennemelualueella ja toimistotilat on
suunniteltu lahimmaksi moottoritietd. Liséksi tuotantolaitteet tuottavat
melua. Namé asiat on huomioitava jo suunnitteluvaiheessa. Toisin sanoen
adnieristyksen tulee olla riittdva etenkin toimistotilojen osalta.
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Suunniteltu toiminta vaatii vettd ja pohjapiirustuksiin oli merkitty erilaisia
vesialtaita ja kanaaleja. Taméntyyppiset ratkaisut saattavat vaarantaa
tiloissa tyOoskentelevien terveyden, mikili vedessd on legionellabakteereita.
Legionellariskin pienentdmiseksi olisi hyvé selvittdd mahdollisuudet
esimerkiksi kattaa rakenteita vesialtaiden ja kanaalien kohdalla, jotta
aerosolien padsemistd hengitysilmaan voitaisiin vihentda.”

Myo6s ympdristoterveydenhuollon lausunnon mukaiset huomiot
huomioidaan rakentamisvaiheen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kunta on liséksi suorittanut naapurien kuulemiset RakL 63 §:n mukaisesti.
Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeen johdosta.

Rakentamisluvan myontédmiselle ei katsota olevan estetta.
Yritysvaikutusten arviointi: Merkittdvé yritysvaikutus.
Sovelletut lainkohdat: RakL § 42, § 43,§,43b§,44 §,45§, 63,§ 186

Tekniikkalautakunta paattaa edelld esitetyin perusteluin myontaa
rakentamisluvan hakemuksen mukaisesti.

Rakentamista ei saada aloittaa ennen kuin poikkeamislupa on tullut
lainvoimaiseksi.

Ennen rakentamistyon aloittamista on toimitettava rakennusvalvontaan
alueen hulevesisuunnitelma ja paloturvallisuussuunnitelma sekid muut
suunnitelmapdivitykset pelastusviranomaisen ja ympéristopalveluiden
lausuntojen mukaisesti. Muut rakentamisluvan ehdot annetaan
rakennustarkastajan maarattavaksi.



