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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa
ja kunnan hallintosadannossa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot
Kunnanvaltuusto asetti 16.8.2021 § 30 kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan toi-
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tar-

kastuslautakunnan toimikausi paattyi 9.6.2025 tehtyyn uudelleenvalintaan.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat 1.1.-9.6.2025:

Jasenet Varajasenet

Reijo Yrjola, puheenjohtaja Markku Tuomala
Marko Kujala, varapuheenjohtaja Hannu Kumpulainen
Erkki Huhtinen Vesa Pykaldinen
Camilla Bjorkqvist Anne Skoas

Virpi Siintoharju Kirsi Kallio

Lautakunta antoi arviointikertomuksen tilikaudesta 2024. Arviointikertomuksen vastineet on
kasitelty 9.6.2025 valitun tarkastuslautakunnan toimesta syksylla 2025.

Kunnanvaltuusto on 9.6.2025 § 14 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslautakun-
nan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat 9.6.-31.12.2025:

Jasenet Varajasenet

Minni Peltomaki, puheenjohtaja
Tuulikki Aksels, varapuheenjohtaja
Seija Piispa-Jespars

Marko Kujala

Tommy Larvi

Erkki Huhtinen
Heikki Vehmaa
Erja Paavola
Matti Pajula
Leena Hovi



Tarkastuslautakunnan tyo on tapahtunut vuodelle 2025 laaditun erillisen arvioinnin tydohjel-
man mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointivuoden 2025 asioissa yhteensa 10 kertaa. Lautakunta
on tutustunut kokouksissaan eri toimialojen toimintaan. Tarkastuslautakunta on haastatellut
kunnan johtavia viranhaltijoita, toimialojen asiantuntijoita ja luottamushenkil6ita. Haastatel-
tavat ovat mm. antaneet hallinto- ja talouskatsauksia, esitelleet oman toimialansa toimintaa
seka vastanneet kohdennettuihin kysymyksiin vastuualueiltaan.

Tuulikki Aksels on toiminut kunnanhallituksen jasenend 1.1.-9.6.2025 ja on tdman vuoksi esty-
nyt arviointikertomuksen laadinnasta. Akselsia on sijaistanut arviointityossa hanen vara-

jasenensa Heikki Vehmaa.

Lautakuntaa on avustanut BDO Audiator Oy:sta JHT, KHT-tilintarkastaja Kai Puro.



2 EDELLISESSA ARVIONTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN KEHITTAMIS-
JATOIMENPIDESUOSITUSTEN SEURANTA

Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 3.11.2025 § 164 vastineensa vuoden 2024 arviointikerto-
muksessa esitettyihin havaintoihin. Kunnanvaltuusto merkitsi vastineet tiedoksi 10.11.2025 §
39.

Tarkastuslautakunta tyytyy annettuihin vastineisiin.

3 KUNNAN STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnanvaltuusto on 4.9.2023 hyvaksynyt
voimassa olevan kuntastrategian. Strategia-asiakirjoissa kuntastrategia on tiivistetty mm. seu-

raavasti:
Pyhtaa kartalle Helpoin arki, paras Lisaa investointeja
kasvualusta
* Mediaosumat * Asukastyytyvaisyyden mittaus * 1 hanke per vuosi toteutuu
* Meltwater— * Kaakkois-Suomen paras * Uusien investointien
seuranta tyollisyysaste synnyttamdt tycpaikat
* Valtakunnan * Joukkoliikenteen reitit ja * Yritysbarometrin top 5, pienet
mediassa osumat kayttajat (lkm) kunnat
* Kunnan SOME-kanavien ¢ Jatko-opintopaikat, 1. toiwve * Kaunissaaren sataman
kasvu 95% kdvijamisrat
* KV-median nakyvyys * Asukasluku plus-merkkinen (+ * Yhteisdveron tuotto
* Suositusindeksi 0,5%)
* Omakotitonttien myynti 5
kpl/vuosi

Strategia sisaltaa kuntalain edellyttamat asiakokonaisuudet.
Kuntastrategiassa on madritelty, etta kunta toteuttaa strategiaa seuraavilla tavoilla:

e Ammattimainen johtaminen
o Nykyaikainen johtamisjarjestelma kannustaa yhteistyohon
o Luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat yhdessa sitoutuneet sddnnolliseen
strategiseen dialogiin
e Kumppanuus- ja palveluverkosto
o Tarkoituksenmukaista kumppanuus- ja palveluverkostoa kehitetaan yli kunta-
ja sektorirajojen
o Jos kumppani tekee edullisemmin ja parempaa laatua, ei ole tarkoituksenmu-
kaista tuottaa palvelua itse.
e (Osaava ja sitoutunut henkil6sto
o Pyhtaalla on palveluksessaan osaava ja innostunut henkildsto.
o Pyhtaa on haluttu tydnantaja, joka tukee henkilékunnan elinikaistd oppimista.
e Pyhtaalaiset omistaja-asiakkaina
o Kuntalaiset omistavat kunnan
o Omistajalahtoisyys on kunnan toiminnan lahtokohta
o Kunta kehittaa vuorovaikutuskeinoja kunnan palveluiden kehittdmiseen



Kunta on maarittanyt mittarit, joilla strategiaa seurataan. Strategisissa tavoitteissa media-
osumien maara on kasvanut 245 osumasta 410 osumaan. Puolestaan kunnan tapahtumien
osallistujamaara on laskenut 8 600 henkildsto 6 441 henkiloon. Taloudellisen laskusuhdanteen
vuoksi tontteja ei puolestaan mennyt kaupaksi yhtdan, kun edellisvuonna niitd meni kaupaksi
kaksi. Kaavoja valmistui 1, kun edellisvuoden vastaava luku oli 3. Sairauspoissaolot ovat va-
hentyneet 3,7 paivaa / henkil6. Muut kriteerit ovat pitkalti merkitty toteutuneeksi.

Hyvinvointilautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma on ollut hyva. Palveluiden saavu-
tettavuutta seurataan tunnuslukujen osalta. Hankkeita on toteutettu ja toimintamalleja on ke-
hitetty hankkeiden avulla. Jokainen henkildstosta on osallistunut vahintdaan yhteen koulutuk-
seen. Hoitopaikat ovat riittdneet ja ne on jaettu maaraajassa. Kouluviihtyvyyskysely on toteu-
tettu. Toimintaan osallistumiset on raportoitu. TEA-viisari on todettu olevan hyvalla tasolla
liilkunnan osalta. Henkilostokoulutukset on toteutettu suunnitelman mukaisesti. Jaksamiseen
ja vuorovaikutukseen liittyva kysely on toteutettu opetushenkil6ston osalta. Hallintopaatokset
on todettu ohjausprosessien mukaisiksi.

Tekniikkalautakunnan strategiset tavoitteet ovat paaosin toteutettu. Lupapalvelut on jarjesty-
neet myods loma-aikoina. Kiinteistojen yhtidittamisselvitys on tehty. Toimenpiteet lupien
myontdmisen sujuvuuteen on kaynnistetty, valvontajaos on liitetty teklaan. Siivouksen jarjes-
tamisvaihtoehtojen selvitystoiminta on kaynnistetty. Asuinalueiden |dhimetsid on harven-
nettu ja alueet yllapidetty. Yhteiskdyttéauton hankinta on keskeytetty sadstosyista. Strategi-
sista mittareista ovat toteutuneet myos ruokapalvelun asiakastyytyvaisyyskysely, kaupunki-
pyorien kayttoasteselvitys ja pohjavesialueiden suojelusuunnitelman paivittaminen. Strategi-
assa mainitut investoinnit on tehty.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Hallintokunnissa budjetoinnissa ja tilinpédtoksessd strategiset tavoitteet on huomioitu.

Strategiaa on toteutettu joka tasolla, talousarviossa asetetut vuositavoitteet on kytketty kun-
tastrategiaan. Yleiselld tasolla tarkastuslautakunta toteaa, ettd asetettujen tavoitteiden to-
teuma on hyvilld tasolla. Strategiatavoitteiden toteutumisesta lukumddrdisten mittarien
osalta ei ole mainittu tavoitetta eikd vertailutietoa aikaisempaan tasoon. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd tavoiteasetantaa kehitettdisiin edelleen siihen suuntaan, etté relevantteja mitta-
reita ylldpidettdisiin vertailukelpoisina vuosien vdlillé.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota strategiassa mainittuun asukastyytyvdisyyden mit-
tauksen toteuttamiseen. Lautakunnan omien havaintojen mukaan erindisié kyselyjé on tehty
yksittdisistd asioista. Onko asukastyytyvdisyyskyselyd toteutettu, ja mikdli on, miké on kyselyn
saavutettavuus ja onko kyselyn kohderyhmd heijastanut kunnan demografista rakennetta?

Kunnan tapahtumien kévijdmddré on ilmoitettu tarkasti. Mité tapahtumia lasketaan kunnan
tapahtumiksi ja kuinka tapahtumien kdvijimddrdt lasketaan? Tapahtumien kriteerindg tulisi
lautakunnan mielestd olla myéds tapahtumien mddrd ja osallistujat, ei pelkdstéiéin koko vuoden
kokonaismddrd. Kdvijémddrié voisi mitata tavoitteella ja toteumalla, jotta eri tapahtumien
vaikuttavuutta voidaan arvioida.

Hankkeiden osalta tarkastuslautakunta on saanut vuoden aikana selvityksid hanketoiminnan
vaikuttavuudesta. Lautakunta perddnkuuluttaa, etté kunnan hanketoiminnan tulisi olla mah-
dollisimman avointa ja tilinpddtdksessd tulisi avata tarkemmin, mitd hankkeita on tilikaudella
ollut kdynnissé ja mitd tuloksia hankkeilla on saavutettu.



VASTINE:

Vuonna 2026 hyvaksytyn uuden kuntastrategian valmistelussa on otettu huomioon strategis-
ten tavoitteiden mitattavuus ja strategian toteutumisen seurannan parantaminen. Edellisen
kuntastrategian aikana ainakin osa talousarvioon lautakunnittain kirjatuista strategisista ta-
voitteista on ollut luonteeltaan tarkoituksellisesti vain sita tilikautta koskevia. Esimerkiksi jon-
kin tietyn investointihankkeen lapivienti vuoden aikana.

Tekninen lautakunta on vastineessa todennut, etta lautakunta toimi pyrkii osaltaan kehitta-
maan mitattavia mittareita siten, etta niita yllapidettaisiin vertailukelpoisina vuosien valilla.

Hyvinvointilautakunnan tulosalueiden osalta tullaan tarkistamaan toiminnalliset tavoitteet
seka niihin liittyvat tunnusluvut seka mittarit uuden kuntastrategian mukaisiksi. Tarkastelussa
huomioidaan tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset.

Kunnan asukkaille on pidetty kuntalaiskyselyja viime vuosina. Viimeisin toteutettiin uuden
strategian valmistelun yhteydessa vuonna 2025. Kyselyyn saatiin 240 vastausta. Vastaajien de-
mografiasta voidaan todeta ainakin se, etta kysely ei tavoittanut nuoria eikd miehia. Vastaa-
jista padosa oli siis naisia ja yli 35-vuotiaita.

Kunnan tapahtumien kavijamaara lasketaan vuoden mittaan hieman tapahtumasta riippuen
keratyn osallistujamaaratiedon perusteella. Tapahtumiksi lasketaan kaytannossa kaikki tapah-
tumat, joissa kunnan kulttuuritoimi on ollut mukana jarjestelyissa. Keskeisimmat naista tapah-
tumista ovat Saaristomarkkinat ja Stockforsin kesa. Tapahtumien arviointia on luonnollisesti
mahdollista kehittdd enemman laadullisten seikkojen arvioinnin suuntaan.

Hyvinvointilautakunnan tulosalueiden hyvaksytyt hanke- ja erityisrahoitukset seka niiden kes-
keiset tavoitteet vieddan tiedoksi lautakuntaan. Osavuosikatsauksissa kuvataan hankkeen
ajantasaista toteutumista. Vuoden paatteeksi lautakunta saa selvityksen paattyneista seka jat-
kuvista hanke- ja erityisrahoituksista. Liitetdan tama selvitys jatkossa myos tilinpaatokseen.

4 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1 Tavoitteiden asettaminen

Toimintavuodelle on hyvaksytty toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet paavastuualueelle tu-
losalueittain. Toiminnalliset sitovat tavoitteet on asetettu talousarviossa neljasta eri nakokul-
masta: asiakas, prosessit ja rakenteet, talous ja henkildsto. Talousarviossa 2025 ja taloussuun-
nitelmassa 2025-2027 sitovuustasoksi on maaritelty tulosaluetasoiset nettomenot (toiminta-
kate). Investointiosan sitovuustaso valtuustoon ndhden on hankekohtaiset investoinnit.

4.2 Kdyttotalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista
tilinpaatoksessa esitettyjen talouden toteutumatietojen ja mittareiden avulla.

Yhteenveto talousarviossa 2025 asetettujen mittareiden toteutumisesta tulosyksikoéittdin on
esitetty alla. Tarkastuslautakunnan arvion perusteella n. 67 % (2024: 72 %) asetetuista mitta-
reista toteutui. Arvioinnissa tarkastuslautakunnan arvion mukaan osin toteutuneet mittarit
(keltainen vari) on painotettu toteumakertoimella 0,5.
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Mittareiden toteutuminen, tunnusluvut

Ei Mitta- Masiri-
Mittarit voitu | rei-
Tulosalueet . rahan
kpl arvi- | den tot. %
oida | tot. % -
Demokratiapalvelut 2 2 100 103
Yleishallinto- ja kehittamispalvelut 13 8 3 2* 62 86
Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut 0 na 95
Esi- ja perusopetus 9 6 3 67 102
Keskiaste ja muu koulutus 3 2 1 67 93
Kirjastopalvelut 7 3 3 1 50 106
\@paa-mkapalvelut (nuoriso ja 14 11 1 2 86 94
lilkunta)
Varhaiskasvatus 3 3 100 100
Joukkoliikenne 3 2 1 67 84
Suunnittelu ja mittaus 2 1 75 84
Kiinteistot 3 3 0 132
Kunnallistekniikka 9 7 2 78 100
Ruokapalvelut ja siivous 7 7 100 102
Rakennusvalvonta 4 4 0 6
Ymp?r}stgtervgydenhuolto ja 2 2 0 89
ymparistonsuojelu
81 52 | 23 4 2 67

* Yhdestd mittarista ei saatavilla dataa ja toisesta ei talousarviossa arvoa, joten jéitetty pois
arvioinnista.

Yleinen kehitys

Suomen talous kasvoi vuonna 2025 vain 0,2 %, ja kasvun odotetaan vahvistuvan 1,1 %:iin
vuonna 2026. Kehitysta hidastavat heikko kotimainen kysynta seka jatkuva maailmapoliittinen
epavarmuus. Julkisen talouden alijaama ja velkasuhde pysyvat korkeina, eika tulojen ja meno-
jen epatasapaino ole korjaantumassa Idhivuosina. Tyéllisyystilanne heikkeni, ja tyottomyys-
aste oli joulukuussa 13 %.

Kuntatalous oli vuonna 2025 edellisvuotta heikompi, vaikka kuntien yhteenlaskettu tulos oli
edelleen selvasti positiivinen, osin suurten kaupunkien omaisuuskauppojen vuoksi. Menokas-
vua lisdsi erityisesti TE-uudistus. Kuntien rahavirta oli negatiivinen, ja lainakanta kasvoi. Tule-
vina vuosina myds kuntataloutta rasittavat talouden sopeutustoimet ja kriisien jalkivaikutuk-
set, mika ennakoi vaikeampia vuosia kuntasektorille.

Pyhtaan kunnassa tyottomyysaste on ollut valtakunnan tasoa alempana. Ty6ttémyysaste py-
sytteli samalla tasolla edellisvuoden kanssa (11,3 %). Tonttien myynti oli vuoden 2025 aikana

hiljaista. Asuinrakentamiseen tarkoitettuja tontteja ei myyty yhtaan kappaletta.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset




Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan Pyhtddn kunta on selvinnyt kiitettédvdsti yleisen
taloudellisen kehityksen tuomista haasteista ja on voinut varautua tulevaan. Tulevat vuodet
eivdt tule kuitenkaan olemaan helppoja, ja ne vaativat tarkkaa taloudenpitoa ja tavoiteasetan-
nan onnistumista lakisdédteisen toiminnan tehokkuuden ja toimien vaikuttavuuden seuraa-
miseksi ja toteuttamiseksi.

Rakennusvalvonnan tavoitteissa jddtiin edelleen budjetoiduista talouden suhdannevaihtelui-
den vuoksi. Voisiko tavoiteasetantaa muuttaa sellaiseen suuntaan, mihin rakennusvalvonta
voi itse vaikuttaa (esimerkiksi kdsittelyajat ja asiakastyytyvdisyys)? Tamd olisi linjassa Helppo
arki — strategiatavoitteen kanssa.

Tyéllisyyspalveluille ei ole asetettu kriteerejd. Téllaisia olisi suotavaa luoda. Ei ole riittévddi,
ettd vastuu ulkoistetaan kokonaan vastuukunnalle. Tarkastuslautakunta perddnkuuluttaa,
ettd vastuu tyéllisyyden kehittymisestd Iéihtee jo varhaiskasvatuksesta, vaikkeivat tyéllisyyden
mittarit sinne saakka ulotukaan. Myéds kodin vastuu tulee ottaa huomioon eléimén perustaito-
jen opettamisesta. Yrittéjyyteen kannustaminen véhentdd painetta tyéllisyyspalveluiden tar-
peelta.

Tarkastuslautakunnan mielestd olisi hyvd pystyd eriyttdd kirjastoauton kdynnit, lainaukset ja
kustannukset omiksi kriteereikseen kirjaston luvuista, jotta kirjastoautopalvelun vaikutta-
vuutta voidaan seurata. Onko kunnalla julkaista dataa pysédhtymispaikoittain, miké auttaisi
kirjastoauton pyséhtymispaikkojen ja -aikojen optimoinnissa?

Lautakunta on edelleen huolissaan hyvinvointivajeen tasapainottamisesta ja kiinnittéd eri-
tyistd huomiota nuorten pahoinvointiin ja pdihdemyénteisyyteen. Tiiviimpi yhteistyé hyvin-
vointialueen kanssa edistdisi kuntalaisten hyvinvointia. Tarkastuslautakunta kiinnittdd eri-
tyistd huomioita kunnan ilkivaltakorjausten mddrddn ja esittdd, ettd peruskoulussa kdytdisiin
pelillisin elementein Ilépi kustannuksia, mitd ilkivaltakorjaukset maksavat. llkivaltakorjausten
mddrdn sitomista nuorten toimintarahoihin on kannatettavaa jatkaa.

VASTINE:

Rakennusvalvonnan tavoitteiden osalta pyritddn luomaan mittari késittelyajoille ja kehitetddn
asiakaspalautejdrjestelmdd. Lupien kdsittelyaikoihin vaikuttaa lupahakemusten laatu eli onko
kaikki tarvittavat dokumentit toimitettu kdésittelijélle. Jotta kdsittelyajoista saisi toimivan mit-
tarin tulisi kdsittelyaika laskea vasta siitd, kun hakija on toimittanut kaiken tarvittavan mate-
riaalin kdsittelijdlle.

Tyéllisyyspalvelujen mittareiksi on vuoden 2026 talousarviossa liséitty tyéttomyysprosentti, pit-
kédaikaistyottémien lukumddird sekd alle 25-vuotiaiden tyéttémien lukumddrd. Kyseiset mitta-
rit ovat tietysti Idhinnd lukumddrdisié, eivdtkd esimerkiksi toiminnan laadullista arviointia.
Kunta ei voi ulkoistaa vastuuta tyéllisyyspalveluista pelkdstddn vastuukunnalle. Mutta asiassa
voi olla hyvd tarkastella oikeanlaista tydnjakoa. Pyhtédn kunnan toiminnassa keskeisimpid
tyollisyystoimia voidaan katsoa olevan elinvoiman vahvistaminen.

Opetussuunnitelman laaja-alaisen osaamisen yksi osa-alue on tyéeldmdtaidot ja yrittdjyys,
tdmd on myés painopistealueena Pyhtddn paikallisessa opetussuunnitelmassa. Témd ndkyy
mm. kurssi- ja valinnaisainetarjonnassa. Pyhtddlld toteutetaan myds tybelémdpainotteista pe-
rusopetusta valinnaisaineena (vl 8 ja 9). Pyhtddn kunta tarjoaa kesdtyépaikkamahdollisuutena
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yrittdjdseteleitd sekd kesdtyopaikkaseteleitd paikallisille yrittdjille. Pyhtddn kunnan Ohjaamo-
toimintaa kehitetddn edelleen paikallisia tarpeita vastaaviksi.

Tulevaan talousarvioon 2027 otetaan mittariksi my6s kirjastoautopalvelua koskevat luvut.

Hyvinvointivaje ja pdihdemydnteisyys vaatii paljon eri tahojen yhteistyétd. Tdmd tyd on jatku-
vaa. Opetuksen sisdlté noudattaa opetussuunnitelmaa. Paikallisiin ilmiéihin tartutaan opetus-
suunnitelman puitteissa sekd sen lisdksi mahdollisuuksien mukaan yhteistyéssd vapaa-aika-

palvelujen kanssa.

llkivaltakorjausten mddirdn sitomista nuorten toimintorahoihin jatketaan.

4.3 Investointien toteutuminen

Investointimenot toteutuivat lahes talousarvion mukaisina. Investointeja tehtiin 1,08 milj.
euroa, kun talousarviossa suunniteltiin 1,20 milj. euron investointeja. Toteuma-astetta 90 %
voi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan pitda kohtuullisena. Tekematta jadneet inves-
toinnit siirtyivat kunnasta riippumattomista syista eteenpadin.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Investoinnit ovat toteutuneet enimmdékseen suunnitelman mukaisesti ja toteuttamattomien
investointien peruste on ollut selked.

4.4 Kunnan talous

Pyhtdan kunnalle tilitetyt verotulot alittivat talousarvion noin 229 000 eurolla ja kasvoivat
edellisvuodesta vain lievasti, noin 30 000 euroa. Kunnan toimintakulut kasvoivat 6,8 % (noin
1,09 milj. euroa), josta TE-uudistuksen osuudeksi arvioidaan noin 640 000 euroa. Uudistuksen
vaikutus ja vuosittainen vaihtelu huomioiden menokasvun katsotaan olevan hallinnassa.

Toimintatuotot kasvoivat noin 249 000 euroa padasiassa hankerahoituksen ja sote-kiinteisto-
jen vuokratulojen ansiosta. Toimintakate kasvoi 5,9 %, mita voidaan pitaa kohtuullisena TE-
uudistuksen vaikutukset huomioon ottaen.

Vuoden 2025 taloudellinen tulos jai ylimaaraisten poistojen vuoksi hieman alle budjetin
(-4 186 euroa), vaikka vuosikate oli 1,7 milj. euroa positiivinen. Kunnan lainamaara pieneni
noin 1,0 milj. euroa ollen vuoden lopussa 9 milj. euroa.

Kunnan suurimmat haasteet liittyvat kayttétalouden tasapainoon ja rahoituksen riittavyyteen.
Talousnakymat ovat nykyiselld tulorakenteella ja menokehityksella kohtuullisen positiiviset,
mutta kunta on herkka ulkopuolisille muutoksille. Erityisesti valtionosuuksien seka kunnan
vastuulle siirtyneiden tyodllisyyskustannusten kehitys muodostaa keskeisen riskin tulevaisuu-
dessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen kunnan tulokseen, vaikka esittddkin huolensa menojen
jatkuvasta kasvusta. Kunnan talous olisi ylittéinyt budjetin ilman paloasemasta johtunutta
poistoa. Kunta on pystynyt lyhentémddn lainojaan tilikaudella, miké kertoo hyvin kunnan
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taloudellisesta asemasta. Verotulojen orgaaninen kasvu on tavoiteltavaa, eikd kunnan talou-
den paikkaaminen voi olla hankerahoituksen takana. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunta-
talous tulee tiukkenemaan tulevina vuosina, joka myds on todettavissa kunnan taloussuunni-
telmasta vuosille 2026—-2028. Témdin takia on tdrkedd jatkossakin panostaa toimiin, jotka te-
hostavat toimintaa, jotta kunnan talous pysyy kuntalain mukaisessa tasapainossa.

VASTINE:

Tekninen lautakunta toteaa vastineessaan, ettd tekninen osasto pyrkii jatkossakin panosta-
maan toimiin, joilla tehostetaan toimintaa, jotta kunnan talous pysyy kuntalain mukaisessa
tasapainossa. Teknisen osaston tulosalueiden osalta toiminnot on kdéyty ldpi ja rakenteelliset
uudistukset ovat pddosin toteutettu, joten olemassa oleva sddstépotentiaali on verrattain
pieni. Mikdli suuria sddistojé joudutaan tekemdién, niin tdlléin joudutaan puuttumaan palvelu-
tarjontaan ja/tai palvelutasoon.

Muiltakin osin voidaan luonnollisesti todeta, ettéd tarkastuslautakunnan esittémdt havainnot
pitdvdt paikkansa.

4.5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestiminen

Kunnanhallitus on vuonna 2025 hyvaksynyt uuden ohjeen sisdisestd valvonnasta ja riskienhal-
linnasta ja asiaa koskevat maaraykset sisaltyvat hallintosdantoon. Kunnan johtoryhma tekee
sisdistd valvontaa seuraamalla paatosten lainmukaisuutta ja huolehtimalla siitd, etta viranhal-
tijoilla on riittava asiantuntemus ja koulutustaso seka erityislakien tunteminen virkaa hoitaes-
saan ja paatosten valmistelussa.

Pyhtdan kunta tekee henkiloston tyohyvinvointi- ja riskikartoituksen sadnnoéllisesti. Edellisen
kerran tdma on tehty kevaalla 2019 ja taman jalkeen kevyempia kyselyja. Henkiloston tyotyy-
tyvaisyyskysely on toteutettu 2024.

Vakuutukset on kilpailutettu 2017 ja omaisuusriskeja kartoitetaan vuosittain. Kunnalla on kay-
tossa vakuutusmeklari. Riskit kartoitetaan talousarvion laadinnan yhteydessa. Riskien tunnis-
taminen tapahtuu osana talousarvion laadintaprosessia. Riskien seuranta on ohjeistettu ta-
pahtuvaksi talousarviota ja tilinpdaatosta laadittaessa. Itsearviointeja ei ole toistaiseksi suori-
tettu.

Kunnan toimielimet vastaavat toimialueellaan myos sopimusten tekemisesta. Sopimukset tal-
tioidaan kunnan asianhallintaohjelmistoon, joka antaa halytyksen sopimuksen vanhentumisen
lahestyessa.

Kunnan organisaatio, johtosaannot ja henkiloston tehtdvakuvaukset ovat padsdantoisesti
ajantasaisia. Toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi on jarjestetty asianmukaisesti. Hal-
lintosdannon asianmukaisuutta seurataan jatkuvasti ja sitd pdivitetdan vuosittain tarpeen mu-
kaan.

Sisdinen valvonta tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain-
ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen
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edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta. Sisdinen
tarkastus on aktiivista ja ndakyvaa tarkastamista ja tapahtuu kunnanjohtajan toimeksiannosta
tarvittaessa mm. erillisselvitysten laatimisena.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, etté siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet on pdivi-
tetty vuonna 2025 tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti.

Vakuutusten kilpailuttaminen on tehty tilinpddtéksessé esitettyjen tietojen mukaan 2017.
Kunta kdyttdd vakuutusmeklaria. Kuinka aktiivisesti vakuutusten hintamuutoksia seurataan?
Tulisiko kunnalle hyétyd vakuutusten uudelleenkilpailutuksesta?

Kuinka kunta huolehtii henkilériskeistd niin henkilévahinkojen kuin tiedon siirtymisen osalta?
Tyéhyvinvointi- ja riskikartoitus on tehty edellisen kerran 2019, olisiko tdssd pdivitystarvetta,
ja mihin riskeihin télld on vastattu? Riskienkartoitus ja tyopaikkaselvitys tulisi olla ajantasaisia
ja huomioida kaikki oleelliset muutokset toimintakentdssd.

VASTINE:
Vakuutukset kilpailutetaan vuoden 2027 aikana. Asian valmistelu on aloitettu jo vuonna 2026.

Tybhyvinvointi- ja riskikartoituksen pdivittéminen lienee aiheellista. On kuitenkin huomattava,
ettd valtaosa kunnan toiminnan arjen riskienhallinnasta tapahtuu reaaliaikaisesti yksik6issd ja
yhteistydssd tyoterveyshuollon kanssa. Tyopaikkaselvityksié tehddén joka vuosi tydterveys-
huollon toimintaohjelman mukaisesti.

4.6 Pddtosten sujuvuus ja toimeenpano

Vuonna 2025 tehtiin valtuustoaloitteita tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan 14 kappa-
letta, joista kolmen kasittely on saatettu paatdkseen huhtikuun 2026 loppuun mennessa.
Aloitteista yhteensd kymmenen aloitetta on ollut kasittelyssa ja kolmelle aloitteelle ei ole ole-
massa kasittelymerkintoja. Yhta aloitetta ei ole viela viety jarjestelmaan. Valtuustoaloitteiden
vastaamisaika vaihtelee. Kun aloite on jatetty, prosessissa ei ndy pdivamaaraa, milloin aloit-
teen jattaminen on tapahtunut.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitéd aloitteisiin vastaamisaikaa varsin pitkdnd, ja moni kuntaa kehittévd
asia voi venyd prosessin hitauden vuoksi. Tarkastuslautakunta kysyykin, miten prosesseja voisi
kehittdd niin, ettd vastaukset tulisivat nopeammin? Onko kunnalla olemassa omaa seurantaa
vastausajoista, ja voisiko tdmd toimia jatkossa hyvénd strategisena mittarina hallinnon jouhe-
vuudesta?

Tarkastuslautakunta toivoisi jatkossa esitettdvdn tilastoja vastausajoista, kdsittelyaikojen
mainitsemista strategisissa mittareissa ja lautakunnan késittelyn ja valtuustolle tiedoksiannon
vdlisestd ajasta.
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Pyhtddn hallintosddnnéssé ei ole mddritelty aloitteiden kdésittelyaikaa. Hallintoséénndssd olisi
hyvé mddritelld tavoite kohtuulliselle valtuustoaloitteiden kdisittelyajalle.




5 HENKILOSTO

Pyhtdaan kunnan henkilostomaara kaantyi vuonna 2025 lievaan laskuun: kokonaishenkildsto
vaheni yhdelld ja vakituinen henkilosto kolmella, samalla maaraaikaisten ja sijaisten osuus kas-
voi. Henkiléstdmenot asukasta kohden ovat nousseet tasaisesti vuodesta 2021 (1464 € -
1 732 €), mihin vaikuttavat kustannustason nousu ja vakiluvun hienoinen lasku. Vuonna 2025
henkilostokulut ylittivat talousarvion lahes 4 %, padosin lisddntyneen sijaistarpeen ja tasopalk-
kasiirtymien vuoksi. Henkil6std on edelleen naisvaltainen (n. 80 %) ja keski-ika pysytteli 47-48
vuodessa, vuonna 2025 hieman laskien.

Sairauspoissaolot kasvoivat vuosina 2021-2024 joka vuosi, mutta vuonna 2025 kehitys kaantyi
selvasti myonteiseksi. Sairauspoissaolot vahenivat 17,3 paivasta 13,0 paivaan per henkilo ja
kokonaismé&ara laski merkittavasti. Tasosta huolimatta asetettu tavoite (10 pv/henkild) ei vield
toteutunut. Pitkat sairauspoissaolot vaikuttavat kokonaislukuihin merkittavasti; ilman yli 61
paivan poissaoloja keskiarvo jaisi alle kymmeneen paivaan. Verrattuna kunta-alan keskiarvoon
Pyhtdan sairauspoissaolot asettuivat jo alle vuoden 2023 tason ja kunnan omissa tilastoissa
palattiin jo vuotta 2022 parempiin lukemiin.

Poissaoloista suurin osa koostui lomista ja sairauspoissaoloista. Mielenterveyteen liittyvat
poissaolot ovat edelleen merkittdvia, mutta vdahentyneet, kun taas tuki- ja liikuntaelinsairau-
det lisdantyivat. Tyohyvinvoinnin tukemiseksi kunnassa hyddynnetaan varhaisen tuen mallia,
tiivista tyoterveysyhteistyota seka hyvinvointipalveluita. Vuonna 2025 elakoityi viisi henkiloa,
ja eldakoitymisten ennakoidaan kasvavan tulevina vuosina, mika korostaa rekrytoinnin ja hiljai-
sen tiedon siirron merkitysta.

Kevaan 2025 hyvinvointikyselyn perusteella henkiloston henkinen hyvinvointi on hyvalla ta-
solla, mutta keskeisia terveysriskeja ovat tuki- ja liikuntaelinvaivat seka kohonnut diabetes-
riski. Henkilostolla on valmiutta parantaa omaa hyvinvointiaan, ja yhtena keskeisena keinona
tdssa nahdaan liikkunnan tukeminen.

2021 2022 2023 2024 2025
Koko henkilostomadra 160 159 162 167 166
Vakituinen henkilosto 119 121 123 125 122
Maardaikainen henkil6std ja sijaiset 41 38 39 42 44
Henkilostdmenot/asukas 1464 1433 1588 1659 1732
Asukkaat/vakituinen henkiléstd 43,0 42,3 41,2 40,1 41,1
Asukkaat/koko henkiltsto 32,0 32,2 31,3 30,4 30,2
Naisten suhteell. osuus henkilostdsta 80,0 80,5 79,6 78,4 80,7
Koko henkiléstdn keski-ika 47 48 48 48 47
Sairauspoissaolopaivat/henkild (ty&paivia) 99 15,2 16,5 17,3 13,0
Sairauspoissaolopaivat (tybpaivia) 1579 2420 2674 2 850 2164
Ostetut koulutuspalvelut € 39 230 61115 21778 19 499 19516
Liikunta- ja kulttuurietu € 15 457 25 800 18 710 18 717 24929

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen sairauspoissaolojen vihentymiseen ja aikaisempina vuo-
sina esiin nostettu mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdiriét poissaolojen syynd ovat vihen-
tyneet.

Pihlajalinnan toteuttaman kyselyn perusteella kunnan henkiléstén henkinen hyvinvointi on ol-
lut hyvd, mutta ongelmana on nostettu esiin tuki- ja liikuntaelinsairauksien ja diabeteksen riski,
miké koskee jopa kahta kolmasosaa kunnan henkilGstéstd. Lautakunnan kdsityksend on, ettd
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tyon kuormittavuus voi olla osasyynd siihen, ettd liikunta jad henkilstollé vihemmialle. Liikun-
nan edistéminen virike-edun lisGksi myds muistamisissa edistdisi henkiléstén hyvinvointia. Tar-
kastuslautakunta kysyykin, millaisia toimenpiteitd on suunniteltu edelld mainitun riskin vihen-
tdmiseksi?

Sairauspoissaolojen keskimddrdiseen kehitykseen vaikuttaa etenkin pitkdt sairauspoissaolot.
Pitkien sairauspoissaolojen osuus poissaoloista ei tilastoissa ndy, joten vertailukelpoisuus ly-
hyiden poissaolojen mddrdssd ei ole aukoton.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd erityistd huomiota henkiléstén tyéhyvinvoinnista ja jaksami-
sesta ja pitdd tdrkedind seikkana henkildéstén hyvinvointiin panostamista ja esihenkilétyén tu-
kea. Yhtend keinona henkildstén hyvinvoinnin ylldpidossa ja vahvistamisessa voisi olla mm.
tyopsykologipalveluiden proaktiivinen tarjoaminen koko henkiléstélle. Tyétyytyvdisyyskyselyn
tekemistd sddnndllisesti tulee lautakunnan mielesté jatkaa. Tyétyytyvdisyyskyselyn tulokset
tulee myés kdsitelld henkilostén kanssa. Lautakunta muistuttaa, ettd tyénantajan on huoleh-
dittava siitd, ettd se pystyy rekrytoimaan tarpeeksi ammattitaitoista tyévoimaa pystyédikseen
tarjoamaan kuntalaisille lain edellyttémdt palvelut myés tulevaisuudessa. Liséksi tybnantajan
on pyrittdvd huolehtimaan ns. hiljaisen tiedon siirtémisestd eléikditymisten yhteydessd.

VASTINE:

Tekninen osasto pyrkii lausuntonsa mukaan omalta osaltaan panostamaan henkiléstén hyvin-
vointiin, tyotyytyvdisyyskyselyyn ja sen ldpikdyntiin henkil6stén kanssa. Lisdksi pyritéidn selvit-
tdmdn sairauslomien juurisyitd ja ehkdistd niiden syntymistd. Yksi ratkaisu tuki- ja liikuntaelin-
sairauksien ja diabeteksen riskin véhentdmiseksi voisi olla liikuntatunnin jdrjestéminen ty6-
ajalle.

Hyvinvointilautakunta pitéé vastineessaan tdrkednd, ettd henkiléstén yhteiseen koulutukseen
sekd oman ammattitaidon vahvistamiseen suunnataan edelleen tarvittava taloudellinen re-
surssi. Liséiksi todetaan, ettd Edenred-edun suuruutta tulisi tarkistaa ajantasaiseksi nousseiden
palvelukustannusten vuoksi.

Kunnan henkil6stéllé on kdytdssddn esimerkiksi tyoterveyshuollon tarjoama erillinen matalan
kynnyksen “mielen huoli”-etdpalvelu, jolla on pyritty tarjoamaan ensivaiheen keskusteluapua
erilaisissa vaikeissa tilanteissa.

6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta katsoo edelld kerrottuihin tarkastushavaintoihinsa perustuen, etta val-
tuuston hyvaksymat tavoitteet on riittavdssa maarin saavutettu. Tarkastuslautakunta kuiten-
kin esittda, etta talousarvion toteutumiseen, tavoiteasetantaan ja tavoitteiden mitattavuu-
teen ja seurantaan kiinnitetddn edelleen huomiota. Strategian toteutumisessa tulee pyrkia
mahdollisimman yhdenmukaiseen arviointiin. Mittareiden laatuun panostaminen on maaraa-
kin tarkeampi tavoite. Mittarin tuoma lisdarvo kunnan toiminnalle tulee arvioida kunkin mit-
tarin osalta jo suunnitteluvaiheessa.

Tilikauden tulos oli hyvaksyttava ja kunnan taloustilanne on kohtuullisen hyva. Tulevina vuo-
sina taloustilanteen ennustetaan edelleen tiukkenevan. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
talouteen reagoidaan proaktiivisesti, jotta talouden tasapaino sailytetaan myds tulevina vuo-
sina. Kunnan muuttoliike on pyrittdva pitamaan positiivisena, jotta kunnan asukasluku pysyy
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kasvavana. Myodnteisen kehityksen yllapitamiselle on jatkossakin keskeisessa asemassa riittava
ja laadukas tonttitarjonta, tyopaikkojen tarjonta ja riittdva palvelutaso.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ettd lautakunnilta ja toimialoilta pyydetaan vastineet
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin, selvityspyyntéihin ja suosituksiin seka ilmoit-

tamaan niistd kunnanvaltuustolle ja edelleen tarkastuslautakunnalle marraskuun loppuun
mennessa.
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